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Resumen:

Este articulo analiza el distanciamiento entre los docentes y las autoridades que
disenan reformas educativas. Primeramente, se analizan los cambios impulsados por
el gobierno de Enrique Pena Nieto (2012-2018) y la consecuente reaccién de las
organizaciones sindicales, asi como los resultados de un estudio realizado en escuelas
de educacién primaria del estado de Aguascalientes, México. Enseguida, se apuntan
algunas medidas de la reforma educativa promovida por la administracién guberna-
mental de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024) y la opinién de autoridades
educativas del mismo estado. Se concluye que las reformas educativas son objeto de
polémica y de cuestionamientos respecto a su pertinencia y temporalidad porque
parecen estar alejadas de la realidad educativa y se espera su remplazo por otras.
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Abstract:

This article analyses the distancing between teachers and the authorities who
design educational reforms. Firstly, we analyze the changes promoted by the
government of Enrique Pena Nieto (2012-2018) and the consequent reac-
tion of trade unions, as well as the results of a study conducted in elementary
schools in the state of Aguascalientes, Mexico. Next, we note some of the
educational reform measures promoted by of Andrés Manuel Lépez Obrador’s
administration (2018-2024) and the opinion of educational authorities of
the same state. In conclusion, the educational reforms are subject of contro-
versy and questioning regarding their relevance and temporality because they
seem to be far from the educational reality and their replacement by others is
expected.

Key words: Teacher participation, teaching practice, educational policy, educatio-
nal reform, educational systems.

INTRODUCCION

L GOBIERNO FEDERAL, encabezado por Andrés Manuel Lépez Obra-

dor, ha elaborado una reforma curricular en educacién bdsica,

como parte del proyecto de la Nueva Escuela Mexicana. Las
autoridades pretenden contar con la participacién de los profesores, sin
embargo, como en otras reformas educativas en México, ellos se sienten
al margen de tan importante iniciativa que en mucho involucra su labor
docente. Al principio, fueron convocados a participar en foros que se
organizaron en las entidades, pero en los hechos los cambios siguen per-
cibiéndose como el resultado de las decisiones de un grupo pequeno de la
Secretaria de Educacién Puablica (sep).

Con base en algunas investigaciones que analizan la relacién entre re-
formas y docentes, se identifica una sensacién de que sus opiniones no
son tomadas en cuenta durante la planificacién y diseno de las reformas
educativas; ademds, la comprensién de los profesores sobre las propuestas
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de cambio es diferente a la que poseen las autoridades de la sep. Esto ha
provocado un distanciamiento entre los objetivos establecidos en las re-
formas y las condiciones en las que se pretenden cumplir, toda vez que
los planes y programas derivados de las reformas son recibidas como una
obligacién, producto de relaciones verticales, dando lugar a una pobre
implementacién en las escuelas. En dichas investigaciones, muchos pro-
fesores expresan que lo que finalmente sale de la sEP no responde a sus
necesidades, ni a la visién de lo que debe ser la tarea educativa en las es-
cuelas donde trabajan y con los estudiantes con quienes se realiza el pro-
ceso ensefanza-aprendizaje.

En este articulo se atiende precisamente este distanciamiento entre
quienes disefian reformas y planes y los docentes. Para ello se analiza bre-
vemente, en primer lugar, la reforma educativa impulsada por el gobierno
de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) y la consecuente reaccién de las
organizaciones sindicales. Con el fin de contextualizar el andlisis, se des-
criben brevemente los resultados de un estudio de opinién cuyo objeto
de estudio fue la preocupacién docente, entendida como un conjunto de
expresiones que se experimentan ante una situacién de cambio (Van den
Berg & Ros, 1999; Coronel, 1994; Osorio & Pech, 2007). Los ochenta
docentes participantes pertenecen a escuelas de educacién bésica del estado
de Aguascalientes y respondieron a preguntas relativas a su labor educati-
vay a su percepcién de los cambios curriculares realizados.

En un segundo momento, se apuntan algunas medidas de la reforma
educativa impulsada por la administracién gubernamental de Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador (2018-2024) y la opinién de autoridades educativas
de la misma entidad federativa.! Al final, se resalta el distanciamiento y
resistencias de los profesores a los cambios, encontrando que las reformas
educativas han sido objeto de polémica y de cuestionamientos respecto a
su pertinencia y su temporalidad, ya que parecen estar alejadas de la reali-
dad educativa y se espera su remplazo por otras.

1 El segundo estudio sobre la participacién de las y los docentes en la elaboracién de la reforma del
gobierno de Lépez Obrador, es exploratorio. Con todo, la consulta a las autoridades fue de relevancia para
hacer afirmaciones en el sentido del escaso involucramiento de las y los profesores.
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DESARROLLO

Reforma educativa y factores que influyen en su implementacion

En el dmbito educativo, los cambios surgen bajo el supuesto de que son
necesarios y porque asf son percibidos por quienes estin involucrados en los
procesos formativos, para luego tomar decisiones e instrumentar acciones
que conduzcan a cumplir el ideal establecido. Este escenario conlleva a ha-
blar de reforma, entendida como intervenciones de politica, a nivel macro-
sistémico, que son disenadas desde los gobiernos (Zorrilla, 2002). El proceso
involucra la modificacién de ciertos elementos, entre ellos, la normatividad
que orienta el trabajo docente, la gestién del sistema educativo y las tecnolo-
gfas que se utilizan para trabajar con los estudiantes (Diaz, 2016).

El alcance de la reforma es amplio, requiere de acciones progresivas
y sus resultados son visibles después de cierto tiempo. La reforma pue-
de enfatizar los elementos externos o internos de la escuela, es decir, la
relacién entre la misma y el contexto social, o bien, los relativos a la in-
tervencién docente, como las formas de ensefianza y las relaciones entre
la comunidad escolar (Carbonell, 1996). Las propuestas de cambio, en
el caso que nos ocupa, inician a nivel gubernamental en la sep y, poste-
riormente, se transmiten a las escuelas de todo México para ser adoptadas
por los directores y docentes.

A continuacidn, se sintetizan cuatro escenarios que incluyen algunos
factores de influencia en la implementacién de una reforma: @) /a planea-
cién e implementacién de la reforma; 4) las circunstancias de la practica
educativa; ¢) el replanteamiento del trabajo docente y 4) los problemas
sociales (Carbonell, 1996; Fullan & Stiegelbauer, 2007; Ortega, 2017;
CEE, 2013; Ruiz, 2012).

El primer escenario es la planeacién, que involucra un diagndstico real,
global y profundo que conduzca hacia una visién completa del problema
a resolver; asimismo, es util ofrecer orientaciones sobre la mejor manera
de implementar los cambios y establecer cudles son las condiciones idea-
les para concretarlos en el aula. En este contexto, se encuentran cuatro
elementos que pueden intervenir: la congruencia entre la reforma, las
necesidades locales, la forma en que se introduzcan los cambios y los
mecanismos de seguimiento. De acuerdo con Terhart (2013), cuando la
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reforma no conecta con el dmbito local se originan dos mundos: el primero
representa a las autoridades educativas que disehan politicas, mientras que
el segundo lo conforma la comunidad escolar que implementa los cambios
en el aula; en este sentido, el efecto de los cambios es limitado porque no
responden a las situaciones reales que los profesores enfrentan en su labor
educativa. La relacién entre los sistemas educativos y los docentes resulta
limitada porque funciona a partir de procesos episédicos, sin llegar a cons-
truir un trabajo con personas (Fullan & Stiegelbauer, 2007).

En el segundo escenario se consideran tres circunstancias que inter-
vienen en la prdctica educativa: 1) el nimero de alumnos por grupo y
la diversidad de necesidades de aprendizaje inciden en la planeacién,
adaptacion y dosificacién de los contenidos, en conjunto con los criterios
de disciplina, comunicacién e interaccién grupal; 2) la infraestructura y
equipamiento de las escuelas constituyen una herramienta importante en
el trabajo dulico; la insuficiencia de ellos obstaculiza la concrecién de los
cambios ya que la mayoria de las actividades propuestas en planes y pro-
gramas de estudio sugieren el uso de materiales diddcticos y espacios que
promuevan la consecucién de los aprendizajes esperados; 3) la nocién de
que el logro académico de los alumnos estd relacionado con el desempeno
docente ha prevalecido por mucho tiempo; no obstante, el trabajo del
profesor es complejo por todo lo que abarca: planificacién de clases, apli-
cacién de estrategias de ensefianza, evaluacién de aprendizajes y rendicién
de cuentas a la comunidad escolar, entre otras actividades, incluyendo los
cambios de una reforma (Ortega, 2017; Ruiz, 2012).

El tercer escenario es el replanteamiento del trabajo docente, y se re-
fiere a la asimilacién de nuevos referentes que ponen en contacto lo local
con lo global, lo tecnoldgico con lo social, y el discurso formal con lo
cotidiano (Miralles, Maquilén, Herndndez & Garcia, 2012). Dicho re-
planteamiento puede obstaculizarse cuando no se logra una comprensién
adecuada de los cambios, generando expresiones de frustracién, incom-
petencia y desilusién, asi como la percepcién de una pérdida de tiempo y
la falta de apoyo en el proceso (Fullan & Stiegelbauer, 2007). Es comun
que surjan inquietudes y desconfianza al enfrentarse a una reforma porque,
frecuentemente, obliga a modificar la forma de trabajo o incorpora tareas
extra a las actividades diarias. Se encuentra que dichas expresiones tienen
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tres razones: la inversién de un esfuerzo considerable durante la imple-
mentacién, la percepcién de que no existen mejoras en las condiciones
del trabajo docente y la sensacién de que las propuestas de la reforma
conforman una dindmica pedagégica impuesta (Carbonell, 1996).

Por ultimo, en el cuarto escenario se inserta la influencia que los proble-
mas sociales tienen en las escuelas. Las diferencias entre zonas de insercién
pueden causar que el mismo programa educativo sea un éxito en una es-
cuela, pero un fracaso en otra (Fullan, 2001). En un contexto socioecond-
mico alto es mds probable que existan los recursos necesarios para llevar a
cabo la labor educativa (desde infraestructura hasta materiales educativos);
por otro lado, en un contexto socioeconémico bajo puede haber insufi-
ciencia u obsolescencia de los mismos recursos. En este escenario también
se incluye el grado de estudios de los padres, el cual funciona, en gran me-
dida, como un indicador del futuro académico de los alumnos.

Carbonell (1996) se refiere a lo anterior con el término “soledad de
una reforma’, y sefiala que se esperan “maravillas” cuando éstas sustituyen
a otras, pero también es verdad que “no es posible el paraiso educativo” si
no hay también una transformacién social donde sea posible el desarrollo
libre e integral de las personas. Segtn el Centro de Estudios Econémicos
(ceg) (2013), la sociedad mexicana presenta problemas diversos, por lo
tanto, el sistema educativo no puede resolver en su totalidad aquéllos que
influyen en el dmbito educativo.

En este marco, resulta importante sehalar que los profesores pueden
comprender en cierto nivel las razones del cambio que suscita una refor-
ma, pero es inevitable que cuestionen su alcance a través de preguntas
como: ;de qué manera ayudard el cambio a resolver los problemas de
ensefanza-aprendizaje?, jcudnto tiempo se necesita invertir para conocer
y aprender los planteamientos de un nuevo curriculo?, ;cudl es la mejor
manera de adaptar el cambio a las particularidades de cada escuela y, por
consiguiente, a los estudiantes? (Terhart, 2013).

Las reformas no siempre son sinénimo de mejora para las escuelas,
pues en este proceso intervienen experiencias previas que determinan la
forma en que se recibe el cambio, llegando a aceptarlo o rechazarlo en
diferentes niveles. En la implementacién se dan lugar manifestaciones
que pueden estar relacionadas con cuatro aspectos: /) la manera en que se
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reciban; 2) las distintas interpretaciones que los diferentes actores tengan
de las nuevas propuestas; 3) las implicaciones durante el proceso de su
implementacién, y 4) los resultados que puedan obtenerse.

Los profesores perciben que su trabajo estd inmerso en un ambiente de
modificaciones frecuentes y que las iniciativas no estdn relacionadas con
la mejora de la ensefianza y el aprendizaje en contextos reales, por consi-
guiente, las nuevas propuestas no trascienden en el aula porque se espera su
reemplazo por otras. Por estas razones, es importante que los docentes sean
informados y tengan certeza de que su participacion en la reforma es crucial
para su éxito, ya que sus percepciones tienen especial cabida en la forma en
que adapten o reorganicen su propia labor docente (Clement, 2014).

Es a partir de este principio que aqui se pone en evidencia el distancia-
miento entre las y los profesores de educacién bdsica y los planteamientos
de politica educativa que se elaboran desde la ctspide del aparato buro-
cratico del sistema educativo mexicano, no obstante que en su origen se
convoque a miles de docentes, directivos, padres de familia, representan-
tes de instituciones y organismos sociales, especialistas en educacién y
demds personas involucradas en la educacién en el pais.

Eje curricular del modelo educativo 2016

En este apartado se abordan los principales cambios curriculares que se
desprenden de la reforma educativa emprendida en 2012 y las preocupa-
ciones de los docentes frente a su implementacién en el aula. Para ello, se
describen, en primer lugar, las acciones emprendidas y los cambios curricu-
lares que se desglosaron de la reforma; en segundo lugar, se sintetizan los
hallazgos de un estudio realizado durante los afios 2017-2019, cuyo obje-
tivo fue describir las preocupaciones de docentes de primaria asociadas a
la dimensién curricular del Modelo Educativo (ME).

La reforma educativa y las reacciones de oposicién

En 2012 tuvo lugar un conjunto de reformas (educativa, energética, de
comunicaciones,...) impulsadas por el Pacto por México, firmado por las
tres fuerzas politicas mds importantes del pais: el Partido Revolucionario
Institucional (pri), el Partido Accién Nacional (ran) y el Partido de la
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Revolucién Democritica (PrD). La reforma educativa se concreté en nue-
vas leyes y planes: se modific6, por ejemplo, la Ley General de Educacion,
se dio mayor autonomia al Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
(INEE) y, particularmente, se cred la Ley General del Servicio Profesional
Docente, la cual provocé divisiones entre los actores educativos, en especial
entre los profesores. Las posiciones fueron diametralmente diferentes: la
oposicién de algunos grupos de maestros fue muy activa, ocasionando, en
algunas ocasiones, actos de violencia y represién. Durante todo el sexenio
no hubo conciliacién. Para las autoridades de la sEp, la reforma era tan in-
novadora que s6lo tenfa comparacién con la impulsada por José Vasconce-
los, casi un siglo antes; por el contrario, para los detractores, la reforma era
laboral y autoritaria, por lo que debia desaparecer (Camacho, 2020).

El gobierno tenia la expectativa de que sus leyes secundarias sirvieran
como un punto de partida en la mejora de la educacién, por lo tanto,
influyé en algunos elementos del sistema educativo como el control
docente, los contenidos curriculares, el gobierno del sistema y las institu-
ciones escolares. Entre las razones para emprender dicha mejora estaba el
planteamiento de que la educacién bdsica requerfa reformarse porque los
aprendizajes de los alumnos eran deficientes y no se atendian a las necesi-
dades de formacién que la sociedad exigia (sep, 2017a).

En 2014, la sep convoc a docentes, académicos, padres de familia y
otros actores educativos a participar en los Foros de Consulta Nacional
para la Revisién del Modelo Educativo, espacio que tuvo como propdsito
buscar alternativas para mejorar la calidad de la educacién. Posterior-
mente, se recopilaron los planteamientos de los foros y se concentraron
en la Propuesta Curricular para la Educacién Obligatoria 2016, la cual
se sometié a consulta publica en julio de ese afo. La reforma curricular
llegaba algo desfasada, a destiempo y politicamente débil.

Segin lo reportado por la sep (2017a), se obtuvo una gran aprobacién
de los principios éticos y una opinién positiva respecto a los fines de la edu-
cacién; también se ratificaron acuerdos del 2014 y se afadieron otros, entre
los que se encontraban: la articulacién entre la educacién bésica y la media
superior; la reduccién de contenidos para enfatizar la calidad del aprendiza-
je; la incorporacién del desarrollo socioemocional, y la incorporacién de un
eje sobre atencidn transversal para impulsar la inclusién y la equidad.
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Finalmente, el Nuevo Modelo Educativo (NME) se establecié en 2016
y presentd cinco grandes ejes: /) planteamiento curricular; 2) la escuela al
centro del Sistema Educativo; 3) formacién y desarrollo profesional docen-
te; 4) inclusion y equidad; y 5) la gobernanza del sistema educativo. El NME
fue el ¢je de la reforma que sustenté los cambios en materia de educacién a
partir del 2017. En dicho documento se menciona la intencién de educar
personas con motivacion y capacidad de lograr su desarrollo personal, labo-
ral y familiar para mejorar su entorno social y natural, asf como para conti-
nuar con su formacién académica y profesional (sep, 2017b).

Para profundizar en los efectos de esta reforma, recuperamos una in-
vestigacion realizada durante el periodo 2017-2019 que permitié conocer
los cambios en el curriculo y las preocupaciones docentes que suscitaron
(Romo, 2019). Como primer paso, se consultaron documentos oficiales
que permitieron obtener un panorama de los retos que enfrentaban los
profesores, analizando particularmente el de los Aprendizajes Clave. Se
identificaron tres innovaciones curriculares: la integracién de la Educa-
cién Socioemocional al curriculo, la reorganizacién de las orientaciones
diddcticas en tres bloques y la adicién de la Autonomia Curricular.

La Educacién Socioemocional (gs) fue afadida al curriculo y se defini6
como un proceso de aprendizaje para integrar y promover conceptos, valo-
res, actitudes y habilidades fundamentales en la comprensién y manejo de
las emociones. La Es se conformé de cinco dimensiones (autoconocimiento,
autorregulacion, autonomia, empatia y colaboracién) que guiaron la inte-
raccién en cada sesién para desarrollar habilidades especificas evaluadas por
indicadores de logro, es decir, conductas y actitudes que los alumnos podian
mostrar como resultado de haber adquirido una habilidad (sep, 2017a).

Las orientaciones diddcticas se definieron como un conjunto de estra-
tegias generales para la ensefianza de cada asignatura, ofrecieron recomen-
daciones concretas de buenas pricticas educativas probadas en el aula y
orientadas al logro de los aprendizajes esperados (sep, 2017b). Un cambio
notable fue la reduccién de bloques, de cinco bimestres a tres trimestres;
ademds, los docentes elegirian el momento y los contenidos que se aborda-
rian a lo largo de cada trimestre para lograr los aprendizajes esperados.

Por ultimo, la Autonomia Curricular (ac) es un elemento que se ana-
dié por primera vez al curriculo y otorgé a las escuelas la facultad para
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decidir sobre una parte del mismo con el fin de atender las necesidades e
intereses de aprendizaje de los alumnos, asi como las caracteristicas de la
zona de insercién de cada escuela. Su funcién era implementar propues-
tas de contenidos relacionados con las lineas de aprendizaje establecidas
en cinco dmbitos: 1) ampliar la formacién académica, 2) potenciar el
desarrollo personal y social, 3) nuevos contenidos relevantes, 4) cono-
cimientos regionales y 5) proyectos de impacto social. Las propuestas
fueron integradas en espacios curriculares denominados “clubes”, que
debian organizarse en diferentes periodos lectivos a partir del tipo de jor-
nada (ej., dos horas y media para la jornada regular). Algunos ejemplos
de clubes son: oratoria, expresién y argumentacion oral, ajedrez, taller de
conversacién en inglés y Sistema Braille (sep, 2017a).

Para capacitar a los profesores, la sep habilité una plataforma virtual a fi-
nales del ciclo escolar 2017-2018 para que los profesores conocieran el plan
de estudios y profundizaran en los conocimientos y herramientas necesarios
para instrumentar el curriculo. Luego se dio paso a la implementacién en el
ciclo escolar 2018-2019, pero con una débil participacién de los profesores,
muchos de los cuales seguian movilizados en contra de la reforma educati-
va, insistiendo en desaparecer la Ley General del Servicio Profesional Docente
y contando con el apoyo de especialistas en educacién, quienes afirmaban,
por ejemplo, que la reforma partia de un “modelo caético” y autoritario,
con una evaluacién del desempefio docente que agredia y humillaba a las
maestras y maestros (Diaz, 2016). Para otros especialistas, la reforma tenia
un cardcter vertical y forzado que trastocaba las dindmicas de colectivos de
maestros y que tenia una légica que no era educativa, porque la trascendia e
involucraba fuertes intereses politicos y econdmicos.?

Preocupaciones docentes y conflictos en la implementacién del Modelo
Educativo 2016

El impacto de las reformas constituye un drea de investigacion relevante
que ayuda a comprender los fenémenos que se originan en el quehacer

2 E. Rockwell y S. Schmelkes, “México: la reforma educativa en debate”, E/ Pais, 20 de enero de 2017.
https://elpais.com/elpais/2017/01/20/contrapuntos/1484926210_148492.html
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docente (Tsang & Kwong, 2016). Por ello, el contenido de este apartado
recupera los hallazgos de la investigacién antes mencionada, la cual tu-
vo como objeto de estudio la preocupacién docente, entendida como el
conjunto de expresiones (sentimientos, pensamientos y percepciones) que
los profesores experimentan ante una situacién de cambio, donde inter-
vienen experiencias pasadas (Van den Berg & Ros, 1999; Coronel, 1994;
Osorio & Pech, 2007).

Se emplearon métodos diversos, conformando dos fases. La fase ex-
tensiva consistié en la aplicacién de un instrumento estructurado para
identificar los elementos de las tres innovaciones curriculares (Es, orien-
taciones diddcticas y AC) que causaron preocupaciones y el nivel en que
se manifestaron (preocupacidn alta, media y baja). Posteriormente, en la
fase intensiva, se realizaron entrevistas a un ntimero reducido de docentes
con el objetivo de conocer las razones de los sujetos para expresar tales
preocupaciones. En suma, la recoleccién de informacién en la fase exten-
siva otorgé informacién general sobre el problema de estudio, la cual fue
refinada y profundizada durante la fase intensiva. En los siguientes pdrra-
fos se da cuenta de una breve descripcién de los resultados.

En lo relativo a la s, los profesores demostraron preocupaciones altas
por contar con la preparacién profesional necesaria para desarrollar los
contenidos, desarrollar en los alumnos habilidades especificas en la ges-
tién de sus emociones, lograr una comunicacién asertiva y fortalecer la
autoestima. Por un lado, los docentes reconocieron que la integracién de
la Es al curriculo constituyé la apertura de espacios seguros para los estu-
diantes, pero por el otro, los objetivos de la asignatura parecian estar dis-
tantes de la realidad que los alumnos enfrentaban, ya que se identificaron
factores externos que influyeron negativamente en el correcto manejo de
las emociones. Por ejemplo, los docentes que se encontraban laborando
en un contexto socioecondémico bajo se mostraron preocupados ante los
problemas sociales de la zona (gj., violencia y drogadiccién) y por ciertos
conflictos originados en el nicleo familiar.

Sobre las orientaciones diddcticas, se encontraron preocupaciones sig-
nificativas en cuatro aspectos: la elaboracién de la planeacién didictica, la
organizacién de los contenidos en trimestres, la atencién a la diversidad
de intereses y necesidades de sus alumnos, y la implementacién de estra-
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tegias de ensenanza acordes con el ME. Los profesores mencionaron que
la reduccién de bloques los obligd a modificar su forma de trabajo y se
vieron en la necesidad de consultar los planes y programas del 2011 para
contar con una guia en el proceso y poder realizar sus planeaciones. Esta
tltima actividad se vio ain mds obstaculizada porque el curso de induc-
cién se otorgé de manera virtual y, en algunos casos, fue acreditado en
un grado académico diferente al que el profesor tenia a su cargo. A partir
de los discursos de los profesores, se pudo apreciar que los mecanismos de
actualizacién docente resultaron deficientes porque no se brindaron las
herramientas necesarias para la fase de implementacién.

En cuanto a la ac, los elementos que mds preocuparon a los docentes
fueron la seleccién, organizacién y planificacién de los clubes, asi como el
planteamiento de actividades y la toma de decisiones sobre una parte del
curriculo. Este 4mbito requeria una renovacién de la prictica docente que
adoptara una visién diferente del trabajo en el aula; ademis, la toma de
decisiones sobre una parte del curriculo demandaba una mayor capacidad
organizacional en las escuelas. Los profesores participantes senalaron un
aumento significativo en su carga de trabajo y la inexperiencia y/o desco-
nocimiento sobre los clubes que tenfan a su cargo.

Actividades cotidianas como la planificacién de los contenidos, la
propuesta de actividades y el diseno de instrumentos de evaluacién se
convirtieron en un desafio porque una gran parte de los temas de interés
para los alumnos involucraban temas que los docentes no dominaban.
Los participantes reconocieron desconocer la mejor manera de realizar
secuencias diddcticas para determinados clubes, y en algunos casos, se ad-
virtié la necesidad de que un docente especialista se encargara de impartir
cada club. Ante esta problemadtica, cada escuela opté por organizar y ofer-
tar los espacios curriculares a partir de las capacidades de sus profesores,
teniendo entre algunas de sus propuestas los clubes de cocina, danza, aje-
drez y lectura.

Lo descrito en este apartado otorga un panorama del escenario en el
que se encontraban los docentes y las dificultades que enfrentaron. Las
preocupaciones mds significativas se relacionaron con el abordaje de con-
tenidos de la Ac sobre los cuales no tenfan conocimiento o experiencia, y
con el aumento de trabajo, dadas las exigencias del modelo educativo.
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Cabe mencionar, brevemente, que en este estudio también se identifi-
caron preocupaciones importantes respecto a otros componentes de la re-
forma y algunos factores externos. Por un lado, destacaron las actividades
administrativas que también debian ser ejecutadas por los profesores du-
rante y después de su jornada laboral, a la par del estudio y preparacién
para acreditar las evaluaciones del Servicio Profesional Docente. Por otro
lado, se hizo especial mencién de los problemas sociales de algunas zonas
acompanados de la poca participacién de los padres de familia, aspectos
que dificultaron la consecucién de los logros establecidos en el curriculo.

La Nueva Escuela Mexicana y la reforma curricular de 2022

En este apartado se presentan algunos rasgos de la Nueva Escuela Mexi-
cana (NEM), seguido de algunos cuestionamientos a la manera en que se
estd elaborando e instrumentando el conjunto de medidas de la reforma
educativa del actual gobierno federal, para lo cual se hace uso de la inves-
tigacién documental y de las entrevistas a responsables del sistema educa-
tivo en Aguascalientes.

Lineamientos de la NEM y la reforma curricular

Con la llegada de Andrés Manuel Lépez Obrador a la presidencia de la
reptblica, en 2018, el gobierno federal creé un nuevo proyecto educativo,
llamado Nueva Escuela Mexicana, que abarca todos los niveles educativos.
Algunos de sus principios son: el fomento de la identidad con México;
la responsabilidad ciudadana; el respeto de la dignidad humana; la pro-
mocién de la interculturalidad; la promocién de la cultura de la paz, y el
respeto por la naturaleza y el cuidado del medio ambiente, entre otros. El
gobierno asume y promueve en sus documentos el cumplimiento del obje-
tivo 4 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ops) de la agenda 2030,
que senala el compromiso por lograr una “educacién de calidad”, es decir,
una educacién inclusiva, equitativa, de excelencia y que promueva oportu-
nidades de aprendizaje durante toda la vida (sems, 2019).

Desde la campafia electoral, el entonces candidato hizo suya la deman-
da de miles de maestros y lideres del Sindicato Nacional de Trabajadores
la Educacién (sNTE) y de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
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Educacién (cNTE) para desaparecer la “mal llamada reforma educativa de
Pefa Nieto” y, en especial, la Ley General del Servicio Profesional Docente, la
cual tenfa un sistema de evaluacién y promocién que no gusté a un gran
namero de profesoras y profesores de educacién bdsica y media del pais:

Una de las promesas de campana del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador fue
“cancelar” la Reforma Educativa del 2013 por considerarla injusta, ortodoxa, con
fines de privatizar a la educacién y porque desvaloriza al docente. El presidente se
comprometié con el personal educativo a dar marcha atrds, prometiendo mejorar
la calidad de la educacién. Una vez modificado el articulo 3° Constitucional, el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién convocé a los docentes a diver-
sos foros de consulta y trabajo para analizar y presentar las propuestas que integrarian
a las leyes secundarias. (Ramirez & Acevedo, 2018, p. 93)

Los cambios en la educacién bésica fueron desde un principio una prio-
ridad en el gobierno. Se tomaron medidas importantes, como las modifi-
caciones curriculares, de manera que, segun el discurso de las autoridades
gubernamentales, se abandone el “modelo neoliberal de educacién”. El
mismo presidente de la repdblica, en sus declaraciones matutinas, se refi-
rié a la nueva propuesta educativa. En una conferencia de prensa, sostuvo
que, durante los 36 anos de gobiernos neoliberales, las autoridades “que-
rian privatizarlo todo”; luego anuncié cuatro ejes de la nueva politica edu-
cativa: mejores condiciones laborales para el magisterio; nuevos programas
y contenidos temdticos; incremento de becas para estudiantes, y mejoras a
la infraestructura educativa del pais (Presidencia de la Republica, 2022).
México habia avanzado en asegurar el derecho a la educacién bésica
pricticamente a toda su poblacién infantil; sin embargo, hacia mucha
falta mejorar la formacién y préctica docente, la infraestructura y demads
medios y procedimientos, puesto que el sistema educativo nacional era
un reflejo de las condiciones de desigualdad social. Y esto también se re-
flejaba en los niveles de aprovechamiento entre los estudiantes, siendo los
mds bajos los registrados en las escuelas donde estudiaban las y los nifios
en condiciones de pobreza. Resultados de una investigacién sefialan que:

[...] la desigualdad social basada en el ingreso (medido por indice de Gini en los
estados del pais) se asocia a sistemas educativos estratificados socioeconémicamente,
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incluso luego de descontar el efecto de las modalidades escolares con desventaja
social (i.e. Conafe y primarias indigenas). Los datos que se ofrecen indican que en
México existen mecanismos de reproduccién social que traducen de forma eficiente
desigualdades contextuales en desigualdades entre centros escolares, lo que hace
inequitativo el acceso a los aprendizajes de algunos segmentos de la poblacién. (Tapia

& Valenti, 2016, p. 32)

A nivel internacional, los resultados de los exdmenes de la prueba pisa
(Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos)? de la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (0CDE), que
se aplica a adolescentes, muestran un bajo aprovechamiento escolar en
comparacién con otros paises. Estos resultados, posicionaron en 2013 a
México en el ultimo lugar, a pesar de ser el pais que mds proporcién de
su gasto destina a educacién. Esto indica que la relacién entre el gasto en
educacién y el aprendizaje de los estudiantes es reducida:

México, dentro de los paises miembros de la 0CDE, es el pais que mayor proporcién
de su gasto destina a educacién, 8.1% por encima del promedio de la organizacion.
En cuanto a proporcién del p1B su gasto en educacién (6.2 %) se encuentra cercano
al promedio de la ocDE (6.3 %). Aun asi, en términos de gasto por estudiante, se
encuentra entre los mds bajos de los paises miembros. (ciep, 2013, pdrr. 2)

En la prueba pisa de 2018, los estudiantes mexicanos obtuvieron un
puntaje bajo en lectura, matematicas y ciencias, pues Unicamente, 1% de
los estudiantes obtuvo un desempefo en los niveles de competencia mds
altos (nivel 5 0 6) en al menos un 4rea (promedio ocpE: 16%), y 35% de
los estudiantes no obtuvo un nivel minimo de competencia (Nivel 2) en las
tres dreas (promedio OCDE: 13%).

Para la nueva administracién de la sep, que conoce esta realidad de la
educacién, no son importantes estos resultados, porque las evaluaciones
no son validas, ni deseables, por eso no fue casual desaparecer el INEE en

3 Fl Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos de la ocpE (p1sa, por sus siglas en inglés), es
una encuesta trienal dirigida a alumnos de 15 afios que evaltia hasta qué punto han adquirido los conocimien-
tos y habilidades esenciales para su participacién plena en la sociedad. La evaluacién prsa se enfoca en las 4reas
escolares centrales de lectura, matemdticas y ciencias. Las competencias de los alumnos en un dominio innova-
dor (en el 2018, este dominio fue competencia global) y el bienestar de los estudiantes también son evaluados.
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2019 vy las evaluaciones que éste realizaba y coordinaba, y no fue extrano
tampoco que hubiera un intento de que México no participara en los exa-
menes de PIsa, por decisién del presidente de la repuiblica. Sobre el INEE, el
presidente expresé: “Ya no hay evaluacién, va a desaparecer el instituto de
evaluacién, porque esa fue una imposicién, repito, dictada desde el extran-
jero, aceptada décilmente por los gobiernos de México; afanosos, afanosos,
aceptaron evaluacién a los maestros” (cit. en Garcia, 2021).

Lo que el gobierno de Lépez Obrador cuestionaba era una educacién
basada en “principios neoliberales”, los cuales ponian atencién a las medi-
ciones y a un concepto de calidad propio del mundo empresarial. En este
sentido, habia no sélo que cuestionar la politica educativa anterior, sino
desaparecerla. Como portavoz de la sep, Marx Arriaga Navarro, director
general de Materiales Educativos de la sEp, sefial6 que habia que acabar
con el modelo educativo neoliberal, el cual era “meritocratico, conduc-
tista, punitivo, patriarcal, eurocentrista, competencial [sic] y colonial”.4 A
partir de estas y otras declaraciones se presentaron debates en torno a los
objetivos y contenidos de la nueva reforma educativa, especialmente en
educacion bdsica. Declaraciones en contra y a favor de lo planteado por el
presidente de la reptblica y las autoridades de la sEp fueron constantes.

Se dijo que habia que echar por la borda todo lo que los “gobiernos
neoliberales y corruptos” hicieron en materia educativa, pero la propuesta
del gobierno de Lépez Obrador en los hechos no difiere de lo que se venia
haciendo, incluso hay retrocesos en cuanto a la exigencia del desempe-
fio de los actores del sistema educativo. El gobierno federal nuevamente
cedi6 atribuciones ante las presiones de lideres sindicales, algunos de los
cuales han ocupado cargos como diputados federales y han influido en
los cambios de contenido en leyes y reglamentos, ademds de que se han
centralizado atin mds decisiones importantes que deben tomar los gobier-
nos estatales en el contexto de un nuevo federalismo.

Todavia falta por verse el nivel de profundizacién del nuevo curricu-
lo de educacién bésica; pero lo que si puede mencionarse es la falta de
participacién del magisterio, no sélo en la elaboracién de nuevos planes

4 A. Ramos Ortiz, “Marx en Palacio: nada de enorgullecernos hasta acabar con la educacién neoliberal”,
Crénica, 26 de abril de 2022. https://goo.su/MPh4
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y programas, sino en toda la reforma educativa, tal como se menciona a
continuacion.

Distanciamiento de las y los docentes de la reforma educativa

Uno de los criticos méds agudos de estas medidas fue Gilberto Guevara
Niebla,> ex secretario de Educacién Bdsica de la sep de 1992 a 1993,
quien sefalé que en educacién habia una “crisis histérica, inducida por
la masificacién acelerada y el empobrecimiento material y académico del
sector” (pdrr. 1), a la que se habian agregado los efectos devastadores de la
pandemia. A estos enormes desastres, afirmé el también ex integrante de
la junta directiva del desaparecido INEE, se habia sumado uno mids, que,
segtin €, iba a tener efectos demoledores sobre la educacién. Hablaba de
la educacién, columna vertebral del desarrollo del pais. Para él, con la re-
forma educativa, las nuevas generaciones estaban condenadas a “la incom-
petencia, a hacer frente a la vida sin las herramientas indispensables para
tener éxito en el mercado de trabajo y disfrutar una vida constructiva; en
otras palabras: despojarlos de cualquier perspectiva de futuro” (pérr. 4).

Para Guevara, las decisiones se hacian a “espaldas de la sociedad”, se
atropellaba ostensiblemente la legislaciéon educativa y se burlaban de los
maestros. A ellos no se les habia consultado estos cambios curriculares,
ni tampoco se les tomaba en serio en su aplicacién. La iniciativa de la
reforma en planes, programas y libros de texto habia surgido en un pe-
queno grupo de idedlogos encabezado por el filélogo Marx Arriaga: “Este
nicleo de intelectuales no tomé en cuenta lo que realmente sucede en
las aulas” (pdrr. 6), ni a sus protagonistas, a quienes realmente estin en el
proceso ensefianza-aprendizaje, que son las y los maestros.

Mds alld de que estos juicios sean lapidarios y muy criticos de las me-
didas que las autoridades tomaron, lo cierto es que hubo cambios sorpre-
sivos por su radicalidad y por el distanciamiento que se tuvo no sélo con
las y los docentes sino también con las autoridades educativas estatales.
Por ejemplo, el ex director general del Instituto de Educacién de Aguas-

5> G. Guevara Niebla, “Educacién: la demolicion”, Crénica, 12 de julio de 2022. https://www.cronica.com.
mx/opinion/educacion-demolicion.html
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calientes (2021-2022), Ulises Reyes Esparza, se sorprendié por las deci-
siones que se tomaron en la SEP, mismas que les han afectado a él y a sus
pares en las secretarias de educacién de sus estados:

El gobierno federal ha buscado la parte de la centralizacién de muchas de las politicas
o de las decisiones en materia educativa. Se comenzd, por ejemplo, desde el 2014 y
se ha continuado cada vez con mayor profundidad. Un caso es la parte de la némina
educativa, la parte del Fone,® el fondo con el cual se pagan las plazas federales de
docentes, directores, supervisores de bésica y normales en el estado. Hemos padecido
el recorte en muchos temas presupuestales de programas, por ejemplo: manteni-
miento, equipamiento e infraestructura de los planteles.”

Las medidas de la reforma educativa del gobierno federal se vienen difun-
diendo paulatinamente, al ritmo que marcan las iniciativas poco planea-
das de la sEp, la cual se relaciona con la Secretaria de Bienestar, que tiene
una gran injerencia en los estados, especialmente en lo que se refiere a las
becas en todos los niveles educativos.

La continuidad y los recortes se dan en educacién bésica, como tam-
bién en educacién media y superior. En educacién media superior, Lépez
Obrador designé a Nora Ruvalcaba Gdmez como subsecretaria de este
nivel en la sEp en noviembre de 2022; la licenciada Ruvalcaba Gdmez fue
candidata de Morena a la gubernatura del estado de Aguascalientes meses
antes, en mayo de 2022. Se tiene un nuevo curriculo, pero no se trastoca
de fondo la Reforma Integral de Educacién Media Superior (RIEMS), que
se puso en marcha en 2008. Lo que no es igual es la politica de recorte de
la administracién del gobierno federal, la cual sigue la indicacién presi-
dencial de asumir una austeridad republicana. Segtn el director de Edu-
cacién Media y Superior del Instituto de Educacién de Aguascalientes, el
panorama en lo econdémico no es el mejor para los bachilleratos federales
en los estados:

Realmente no observamos una transformacién significativa, sino que se siguen las
mismas acciones [...] lo que se advierte en esta nueva administracién, ya como un

6 Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.
7 Ulises Reyes, comunicacién personal, 16 de febrero de 2022.
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problema muy grave, [...] es la carencia de recursos, y esa carencia de recursos ha
significado que en los subsistemas federales no se le ha invertido un solo peso a un
plantel a nivel nacional.

Este mismo panorama lo ratificé el ex subdirector de Educacién Media
del mismo Instituto de Educacién, Noé Garcia:? en todo este proceso,
las y los profesores s6lo reciben érdenes y padecen discursos contradictorios
y, sobre todo, dificultades materiales. Radl Silva Perezchica, un profesor
veterano, quien ha ocupado muchos de los cargos del sistema educati-
vo estatal, desde profesor de primaria a director general del Instituto de
Educacién de Aguascalientes (1Ea) y ahora diputado estatal, es critico al
sefalar que con el nuevo gobierno se pretende hacer un cambio radical,
pero que la vida cotidiana de las escuelas sigue sin modificaciones sustan-
tivas. Segtin él, los maestros vuelven a recibir con indiferencia y desgano
los mensajes de mejora que emite y difunde el nuevo gobierno, tal como
lo hicieron las anteriores administraciones gubernamentales. Los profeso-
res son escépticos y siguen estando marginados de las decisiones principa-
les que a ellos también les concierne:

En realidad, asistimos a un cambio de los que a veces sexenalmente estdbamos ya un
poco acostumbrados a ver, al hecho de que cada seis afios se quiera reinventar la parte
educativa, de que cada gobierno trae, y eso no solamente lo digo yo, sino que si vas
con un maestro o con una maestra, ellos te van a decir también lo mismo: “Maestro
Ratl, cada seis afios quieren inventar o quieren hacer el disefio de la educacién”.
Entonces, para las maestras y maestros no fue distinto el cambio [...]. La verdad es
que el magisterio no tiene una percepcién distinta a la que se ha tenido a través de

los sexenios.10

Como parte del cambio que trae consigo la instauracién de la NEM, la es-
trategia de capacitacién docente consta de cuatro momentos. El primero
y el segundo ocurrieron en agosto de 2022 con la formacién de directores,
supervisores y asesores técnico pedagogicos, para que ellos, a su vez, capa-
citaran a los docentes en el Taller Intensivo de Formacién Continua para

8 Gustavo Martinez, comunicacién personal, 19 de noviembre de 2021.
9 Noé Garcfa, comunicacién personal, 19 de noviembre de 2021.
10 Radil Silva, comunicacién personal, 20 de octubre de 2021.
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Docentes. El Taller tenfa el objetivo de que los docentes conocieran las
caracteristicas y principios que sustentaban el Plan y Programas de Estu-
dio de la Educacién Bdsica 2022, y tuvo lugar en las sesiones del Consejo
Técnico Escolar y, de forma particular, en la primera semana de enero de
2023 para el abordaje de los nuevos contenidos. El tercer momento con-
sistfa en complementar las actividades del Taller durante el ciclo escolar
mediante acciones que fortalecieran la reflexién participativa del plan
y programas de estudio. El cuarto momento ocurrié en junio de 2023,
cuando se trabajaron los contenidos en un taller de dos semanas con pre-
sencia de alumnos. De acuerdo con el calendario de la sEp, los docentes
debieron reunirse en un Ultimo taller de dos dias donde reflexionaron so-
bre las experiencias obtenidas, finalizando asi el ciclo escolar.

CONCLUSIONES

Con base en los estudios realizados, se puede observar que en México se
han experimentado cambios significativos en el curriculo de la educacién
basica y en el trabajo de los profesores. Las intervenciones de politica
disenadas e impulsadas por el gobierno tienen la intencién de resol-
ver inconsistencias; dichas acciones han sido objeto de discusién en la
investigacion educativa. En este trabajo se analizan, por un lado, las ex-
presiones de los profesores frente a las reformas, y por el otro, las criticas
relacionadas con su escasa participacién en la planeacién e implementa-
cién de politica educativa, al igual que la falta de atencién a los proble-
mas que se viven en las escuelas.

En la investigacién descrita, el concepto de preocupacién fue abor-
dado como objeto de estudio porque resulté relevante para describir las
reacciones de los profesores al trabajar con los cambios curriculares. La
preocupacion refiere a un conjunto de expresiones que pueden emerger
en el docente al experimentar un cambio, teniendo como punto de par-
tida sus experiencias pasadas. Es comun que las preocupaciones frente a
los cambios educativos surjan, sobre todo, en el contexto de un cambio
de gobierno. Las autoridades gubernamentales y, por consiguiente, las
educativas, toman decisiones y formulan politicas educativas sin conside-
rar los retos que los profesores enfrentan. Clement (2014) sefala que la
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respuesta de los profesores en este escenario incluye una sensacién de exi-
gencia al percibir que el cambio carece de fundamentos sélidos, aunque
su implementacién es obligatoria.

Se encuentra que las propuestas de cambio de ambas reformas no
siempre tienen el alcance esperado en la practica educativa en las escuelas;
por el contrario, detonaron expresiones negativas que afectaron y afectan
el trabajo docente y la consecucién de los objetivos establecidos en los
planes y programas. En la reforma impulsada por Pena Nieto, los profe-
sores participantes en el estudio resaltaron que la capacitacién recibida
fue ineficiente para dotarlos de las herramientas necesarias para trabajar
con el modelo educativo; ademds, existié un rechazo hacia algunos de
sus elementos que, si bien no formaban parte del curriculo, tuvieron una
gran influencia en el desempefio docente (ej., las evaluaciones de ingre-
so, permanencia y promocién). Posteriormente, con la llegada de Lépez
Obrador a la presidencia, se introdujo una nueva reforma que ha sido
cuestionada por profesores e investigadores.!!

Como aqui se ha senalado, la exclusién o débil participacién de los
profesores en la toma de decisiones, como parte del proceso de reforma,
afecta la correcta implementacién de los cambios curriculares en los térmi-
nos que las autoridades educativas esperan. Sus efectos no pueden medirse
ficilmente en un corto plazo porque el proceso puede estar rodeado de
ambigiiedades y contradicciones. Ademds, no toda reforma implica un
proceso de mejora en la escuela, pues algunas veces no se percibe un pro-
greso significativo que conlleve a una transformacién vy, en algunos casos,
implica un retroceso (Carbonell, 1996). Aunado a lo anterior, los cambios
curriculares no se comprenden de la misma forma entre los diferentes
actores educativos, dando lugar a diversas interpretaciones y formas de
implementacién. Otras consideraciones son las distintas interpretaciones
que los diferentes actores tengan de las nuevas propuestas, al igual que las
demandas y necesidades reales de la poblacién a la cual estd dirigida la re-
forma. Por esto, vale senalar que

11 Criticas de varios especialistas se han expresado, por ejemplo, en la revista Nexos (nim. 549) o en libros,
como el coordinado por Gilberto Guevara Niebla, La regresion educativa, que contiene 14 ensayos, mismos
que, desde luego, pueden ser sujetos a cuestionamientos en defensa de la reforma.
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[...] la construccién de las reformas educativas debe incorporar a los docentes desde
un inicio [...]. Si la educacién es un bien publico, su proyecto y las reformas impli-
citas deben ser debatidos en un ambiente democrdtico entre las personas, grupos y
actores involucrados de forma directa en el proceso educativo. Se debe pedir a los
técnicos, politicos y autoridades educativas, que se toman el derecho de decidir por la
comunidad escolar, que dejen de jugar a las politicas educativas y, en particular, a las
reformas educativas. (Cabrera, 2017, p. 44)

Se aprecia que las reformas educativas pretenden atender las necesidades
sustanciales de la comunidad escolar, especialmente las relacionadas con
el desarrollo de habilidades, actitudes y valores que permitan a los estu-
diantes vivir plenamente en sociedad. Desde esta perspectiva, también
es necesario que las autoridades, en primer lugar, tomen conciencia de
que sin la participacién de las y los docentes la instrumentacién de las
reformas educativas estard lejos de cumplir con los objetivos y las metas
senaladas. La historia de la educacién en México ha mostrado que dichos
maestros representan una fuente de conocimiento insustituible y con
grandes aportaciones a la politica educativa. Su experiencia cotidiana en
el aula y su relacién directa con las y los estudiantes ofrecen una riqueza
irremplazable para cumplir con los propésitos de ofrecer una educacién
de excelencia para todas y todos los nifios mexicanos.
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