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Resumen:

Las Areas Naturales Protegidas son 4reas biogeograficas que albergan una biodiver-
sidad, singular riqueza cultural de alto interés cientifico y de conservacién. La deli-
mitacién de su drea territorial puede abarcar una serie de localidades, municipios,
ejidos, terrenos comunales y estados. La administracién de este espacio enfrenta la
convergencia de autoridades normativas de cada territorio; este ensamblaje suele
obviarse sin cuestionarse la emergencia de nuevos érdenes territoriales; asimismo,
su impacto en las formas de organizacién de la poblacién local que alteran nocio-
nes histéricamente construidas de territorio. El estudio de caso aqui expuesto,
ilustra cémo el decreto de la Reserva de la Biosfera Tehuacdn-Cuicatldn posibilita
la urgencia de oportunidades de organizacién, el uso del terreno comunal, ademds
de la recuperacién y fortalecimiento de la profundidad histdrica del lugar como
centro de poder politico. Se identifican seis tipos de proyectos de desarrollo local
o turisticos en los cuales la nocién de territorio es distinta. El trabajo de campo
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realizado desde 2009, permite reconocer cambios en la gestién de proyectos, asi
como los actores emergentes.

Palabras clave: Territorio, Areas Naturales Protegidas, Reserva de la Biosfera,
territorialidad, ensamblaje.

Abstract:

Protected Natural Areas are biogeographical areas that house unique biodiversity
and cultural wealth of high scientific and conservation interest. Its territorial
delimitation can include a series of localities, municipalities, ejidos, communal
lands, and states. The administration of this space confronts the convergence of
authorities and regulations of each territory; an assemblage that is usually ignored
without questioning the emergence of new territorial orders as well as its impact
on the forms of organization of the local population that disrupt historically cons-
tructed notions of property and territory. The present case study illustrates how
the decree of the Tehuacdn-Cuicatldn Biosphere Reserve enables the emergence of
opportunities for organization, use of communal land, as well as the recovery and
strengthening of the historical depth of the place as a political and power center.
There are six types of local development or tourism projects identified where the
notion of territory is distinct. The fieldwork carried out since 2009 allows us to
recognize changes in project management and emerging actors.

Key words: Territory, protected natural area, Biosphere Reserve, territoriality,
assemblage.

INTRODUCCION

N EL MARCO LEGAL, las Areas Naturales Protegidas (ANP) son
poligonos del territorio nacional sobre los que se ejerce soberania
y jurisdiccién. Estas dreas presentan, idealmente, poca afectacién
por actividad humana, en consecuencia son susceptibles de conservacién
o restauracién. En el pafs existen ANP federales, estatales, comunitarias,
ejidales y privadas, cada una de ellas con marcos juridicos propios e his-
torias de conformacién complejas que van desde la conservacién y la or-
ganizacién para evitar el trifico de especies en peligro de extincién, hasta
la revaloracién de recursos y construcciones arqueoldgicas. Las federales
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contemplan siete categorfas: Reserva de la Biosfera, Parques Nacionales,
Areas de Proteccién de Flora y Fauna, Areas de Proteccién de Recursos
Naturales, Monumentos Naturales, Santuarios, y Areas Destinadas Vo-
luntariamente a la Conservacién. En principio, una Reserva de la Bios-
fera (RB) se caracteriza por presentar un ecosistema poco alterado donde
habitan especies representativas de la diversidad del pais. En México hay
44 RB que abarcan en total 62 952 750 hectdreas, por esta razén es la ca-
tegoria con mayor superficie protegida.!

Todas las ANP tienen una organizacién interna propia: director, admi-
nistrador, coordinador operativo y jefe de proyectos, que son el personal
encargado de administrar este territorio; igualmente, mantienen comu-
nicacién con autoridades locales, estatales y con la poblacién del lugar.
Si se piensa en las RB como territorios que en su interior albergan otros
territorios, se deberfa considerar la sobreposicién existente, no s6lo del drea
politico-administrativa sino de las dindmicas territoriales, resultado de las
interacciones sociales, del contexto econémico y cultural, en otras palabras,
normas propias de la poblacién que las habita El propdsito es compren-
der la conformacién de los territorios y sus yuxtaposiciones que posibili-
tan o limitan acciones locales de las cuales pueden surgir nuevos érdenes
territoriales.?

Al respecto, territorio estd relacionado con un drea politico-administra-
tiva fija, sin embargo, sus limites pueden ser legitimos o reconocidos por un
grupo que lo declare como propio. El territorio, que es construido por
quienes lo habitan, involucra una funcién de posesién material que devie-
ne en una apropiacién simbdlica, inmaterial, relacionada con la memoria
y las experiencias vividas. Esta construccién histérica, en su dimensién
procesual, puede ser compartida entre generaciones y no necesariamente
se adecua a los limites politico-administrativos.?

A lo largo del tiempo la conformacién de un territorio puede registrar
cambios en las formas de apropiacién, usos, acceso o limites de sus habi-
tantes, incluidos diferentes actores e instancias gubernamentales y no gu-

1 CONABIO, 2022.
2 CORTES MARQUEZ, 2019b, pp. 39-40.
3 FERNANDEZ, 2006, p. 15; RAMIREZ, 2006, p. 173; RAMIREZ VELAZQUEZ y LOPEZ LEVI, 2015, p. 155.

167



ULUA/ANO 21/NUM. 41/ENERO-JUNIO DE 2023

bernamentales que ahi interactian, emergiendo asi otros territorios. Por
ejemplo, el ejido, el terreno comunal, el municipio, el ANP, establecen
normas, leyes y formas de organizacién; quienes habitan dentro de estos
limites despliegan sus acciones construyendo de manera simultdnea terri-
torialidades en las que se desenvuelven cotidianamente. En un territorio
puede existir una yuxtaposicién de diferentes érdenes temporales donde
emergen nuevas territorialidades y, por tanto, multiterritorios, todos con-
formdndose al mismo tiempo.4

El presente texto tiene como objetivo evidenciar que la gestién de las
RB es compleja, no sélo en términos administrativos sino debido a los
6rdenes territoriales que trastocan las formas de organizacién social, uso
o acceso de ciertos recursos de las poblaciones adscritas, especialmente si
se trata de terrenos comunales o ejidales. Referente al caso de Zapotitldn
Salinas, se muestra la importancia de sus relaciones como centro de poder
politico desde tiempos prehispdnicos, ademds del impacto en las nocio-
nes de propiedad y acceso a recursos naturales. La diversidad bioldgica y
paleontolégica, asi como los vestigios arqueolégicos del seforio popoloca
Cuth4d-Zapotitldn fueron parte de la evidencia cientifica considerada para
ser un drea prioritaria de conservacién dentro de la Reserva de la Biosfera
Tehuacdn-Cuicatldn.

Sin embargo, comprender qué es una RB, objetivo, restricciones y
oportunidades, fue un proceso que le llevo a la poblacién varios afos;
con el paso del tiempo no sélo han reconocido la importancia del lugar,
también les ha permitido participar en diferentes programas de apoyo
tanto nacionales como extranjeros. Es aqui donde el reconocimiento de
distintos territorios ensamblados cobra relevancia para atender cémo se
vinculan los programas de gobierno, especialmente los relacionados con
la actividad turistica y, en particular, las nociones de territorio histérica-
mente construidas en Zapotitlin Salinas.

Los datos aqui presentados son el resultado del seguimiento de trabajo
desde el 2009 hasta el 2014; en ese periodo se realizé trabajo de campo,
etnografia, historias de vida, entrevistas semiestructuradas, investigacién
hemerogréfica y revisién de archivos histéricos personales. Se dio segui-

4 SASSEN, 2008, p. 84; SACK, 1991, pp. 194-190, 203.
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miento al caso por medio de visitas cortas de una semana de duracién
en 2017 y 2019 con actores clave. El rastreo de proyectos en medios y
redes sociales se sigui6 hasta julio del 2022. Desde la década de 1970 se
han entregado diversos tipos de apoyos gubernamentales, pero desde la
década de 1990 se han centrado en temas relacionados con el turismo y
la conservacién.

Es importante precisar que en la clasificacién presentada no se mencionan
el éxito o fracaso de ninguno de los apoyos, sino la nocién sobre territorio de
cada uno. En primera instancia, esto se debe a lo subjetivo de catalogar como
positivo o negativo un programa de asistencia social para los participantes;
lo mismo puede suceder con el impacto en la organizacién social comunal,
especialmente cuando el beneficio estd dado por el prestigio o experiencia ob-
tenida y la emergencia de actores politicos antes discriminados, aun cuando
el proyecto se haya truncado o siga activo.

Los tipos de proyectos identificados muestran formas de gestionar un
territorio a escala local y la manera en la que internamente se organizan los
participantes; del mismo modo, dan cuenta de lo importante que es consi-
derar la yuxtaposicién de territorios y territorialidades construidas a lo largo
del tiempo a través de la organizacién de un 4rea natural protegida. Una
RB, por e¢jemplo, alberga multiples territorios cambiantes de acuerdo a las
tendencias globales-nacionales sobre conservacién de especies y promocién
de turismo amable con el medio ambiente y econémicamente viable.

RESERVAS DE LA BIOSFERA

En México, segtn el articulo 44 de la Ley General del Equilibrio Ecolégi-
co y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), las ANP son dreas del territorio
nacional sobre las que se ejerce soberania y jurisdiccién. Los ambientes de
estas zonas no han tenido una afectacién significativa por la actividad hu-
mana siendo susceptibles de conservacién y restauracién.> La institucién
encargada de administrar las 184 ANP es la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANPD).

5 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas [hteps://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-
naturales-protegidas-278226].
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La categoria de RB ha sido ampliamente estudiada debido a su origen,
esto es, como dreas de conservacién de biodiversidad contemplando las
caracterfsticas econémicas y sociales a fin de conjugar patrimonio y desarro-
llo sustentable.¢ La propuesta resultante es el Programa Hombre y Bios-
fera (MAB) de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO).”

En el caso mexicano, el establecimiento de las ANP ha sido imperfec-
ta, aunque al inicio mantuvo el interés en la bisqueda de dreas ricas en
biodiversidad y cultura en el pais. El Instituto de Ecologfa, A. C tuvo un
papel importante a nivel estatal, de la mano de profesores-investigadores de
instancias educativas de nivel superior, los cuales, en sus recorridos por el
pais, realizaron investigaciones y buscaron acercamientos con autoridades y
poblacién local para difundir la importancia de conservar el entorno.®

La busqueda y promocién de las RB fue nombrada en la Primera Con-
ferencia Internacional sobre Reservas de la Biosfera (1983) como mo-
dalidad mexicana, la cual enfatizaba la participacién local y regional. El
MAB buscaba incluir la esfera social, natural y los saberes locales mediante
una zonificacién bien delimitada del drea exclusiva para la conservacién
e investigacién cientifica (zona ntcleo); ademds de otra, centrada en
la restauracién y alternativas sustentables de uso de recursos (zona de
amortiguamiento).”?

Institucionalmente, a nivel global, las RB se presentaban como una al-
ternativa de desarrollo sustentable donde la conservacién estuviera en
armonia con las actividades de sus pobladores sin poner en riesgo las ne-
cesidades de futuras generaciones. A pesar de la bisqueda de alternativas
proactivas para la conservacién de la mano de los saberes de las personas
que las habitan, existe una problemdtica importante con su ejecucidn.
Si bien hay esfuerzos por incluir elementos naturales, sitios sagrados y
précticas religiosas y culturales de la poblacién que habita en una RB, ain

6 Baste ver las publicaciones sobre algunas de las RB en México: OBOMBO MAGIO y VELARDE VALDEZ,
2019, p. 15; VASQUEZ SANCHEZ, 2017, p. 17; RAMOS MUNOZ, ALVAREZ GORDILLO y MORALES
LOPEZ, 2018, p. 28; PAZ SALINAS, 2008, p. 22; HENSLER y MERCON, 2020, p. 31.

7 HALFFTER, 2011, p. 178.

8 HALFFTER, 2011, p. 179; GOMEZ-POMPA y DIRZO, 1995.

9 INIGUEZ DAVALOS er al., 2014, p. 68; HALFFTER, 2011, p. 179.
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queda trabajo por hacer, por ejemplo, es necesario actualizar programas
de manejo. Otros elementos importantes para el funcionamiento de una
RB son: investigacion cientifica, participacién local y aceptacién de decre-
tos oficiales en zonas amplias.10

El personal administrativo de la CONANP, por medio del Sistema Na-
cional de Areas Naturales Protegidas, traté de organizar y sistematizar in-
formacién ya obtenida de investigaciones realizadas para que el programa
de RB se llevara a cabo con éxito. Sin embargo, segin los resultados del
estudio de Urquiza,'! 14 RB obtuvieron resultados negativos como pérdida
de cobertura de suelo, ademds de la poca aceptacién de la poblacién. Inclu-
so con sus imperfecciones, las RB han obtenido resultados positivos.!?

En términos de investigacién cientifica, las RB han dado como resulta-
do una gran cantidad de publicaciones alrededor del pais; en ellas se han
evidenciado las caracteristicas singulares de cada lugar. La cooperacién
entre el sector administrativo e instituciones académicas no sélo es acadé-
mico sino social: muchos investigadores se han acercado con autoridades
locales para mostrar la importancia de conservar el entorno en el que vi-
ven, as{ como sus conocimientos, usos y costumbres.!3 Otros han acom-
pafiado en el proceso de conformacién de museos comunitarios, sea en la
parte de gestién y envio de documentacién, o bien con informacién.

Aun cuando el modelo de RB no sea, de inicio, aceptado entre la po-
blacién local (indigena o mestiza), es importante reconocer que se han
encontrado formas de gestionar acciones locales para beneficiarlos, inclu-
sive con las imposiciones restrictivas de uso. La CONANP, desde el 20006,
busca fortalecer la participacién social a través de la comunicacién entre
poblacién local e institucién. No obstante, la percepcién general de inicio
es una exclusién o pérdida de autoridad sobre la propiedad, lo cual impi-
de una perspectiva mds amplia de este tipo de ANP.14

A pesar de las criticas que se puedan encontrar, la existencia de localidades
donde las RB han transitado de una forma de restriccién y prohibicién de

10 Diario Oficial de la Federacién, 2016; GOMEZ-POMPA y DIRZO, 1995, p. 12.
11 URQUIZA HAAS, 2009.

12 HALFFTER, 2011, pp. 181-182.

13 HALFFTER, 2011, pp. 181-183.

14 HALFFTER, 2011, p. 183.

171



ULUA/ANO 21/NUM. 41/ENERO-JUNIO DE 2023

uso hacia el acceso y manejo de recursos para la promocién de proyectos ru-
rales, es especialmente claro en zonas costeras donde el atractivo turistico
es mds popular, aunque existen otros tipos de oferta para casi todo tipo
de visitante. Un ejemplo de ello es la Reserva de la Biosfera Tehuacdn-
Cuicatldn (RBTC), especificamente en Zapotitldn Salinas, Puebla, donde
se ha promovido el cultivo y venta avalada de cactdceas, el servicio de
gufas de turistas por senderos interpretativos, el recorrido por los atracti-
vos turisticos del lugar, museos comunitarios y la gastronomia local, entre
otras aciones.!>

El terreno comunal de Zapotitldn Salinas, como parte de la RBTC, es
en especial interesante de analizar, pues, ademds de ser una ANP extensa
donde convergen los estados de Oaxaca y Puebla, en su interior existe una
variedad de territorios (nivel municipal, ¢jidal y comunal) y de nociones
de propiedad. Cada uno de ellos organiza sus territorios de acuerdo a nor-
mas propias. Por tanto, se propone pensar a la RBTC como un ensamblaje
territorial dindmico en términos socioculturales que, a lo largo del tiempo,
se ha transformado dentro de su poligono. Para ello es fundamental definir
qué se entiende por territorio, territorialidad y multiterritorialidad a fin
de comprender cémo se ensamblan, asi como la importancia que tiene su
sobreposicidn.

TERRITORIO

Territorio contempla elementos esenciales: frontera, leyes, poblacién, en
el sentido politico administrativo de un gobierno establecido, pero es mds
complejo. El concepto es polisémico, puede ser abordado desde distintas
vertientes: /) politica, donde predomina un espacio delimitado, contro-
lado por un poder; 2) cultural, que abarca la dimensién simbélico-subje-
tiva resultado de la apropiacién y valoraciones, y estd relacionado con un
espacio vivido; 3) econémico, centrado en actividades productivas y flujo
monetario, o 4) naturalista, dreas con caracteristicas geogrdficas en las que
interactdan flora y fauna con dindmicas espaciales particulares. Territorio
también es fuente de recursos, en el cual capital y trabajo son resultado de

15 CORTES MARQUEZ, 2019b; HALFFTER, 2011, p. 184.
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la divisién territorial realizada; incluye relaciones sociedad-naturaleza en las
que se desenvuelve la territorialidad humana.!¢

Estas cuatro variantes se respaldan en la materialidad del espacio fisico-
geogridfico, entre lo econémico, politico o simbdlico, todos necesarios para
la reproduccién social de un grupo humano. Sin embargo, territorio es mds
que una superficie claramente delimitada: ah{ se vincula informacién local,
sus relaciones con otros territorios y su manejo politico. Territorio es enton-
ces un vinculo entre diferentes dimensiones del espacio, sea natural, fisica
o politica, por lo que no existe uno netamente politico, simbélico, fisico,
natural o administrativo, sino una mezcla de todos ellos.1”

Analizar territorio desde la perspectiva tradicional es insuficiente para
comprender cémo se conforman sus vinculos; pensarlo como una cate-
goria espacial relacional y sociohistérica en constante transformacién nos
lleva a pensar en sus interconexiones con otros territorios (nodos). Multi-
ples territorios donde naturaleza y sociedad son atravesadas por variables
econdmicas, politicas y culturales con temporalidades particulares.!8

El estudio del territorio es relevante porque devela relaciones de poder
existentes en un momento dado, las crisis ocurridas, as{ como sus restruc-
turaciones. Es decir, multiples socioespacialidades yuxtapuestas, flexibles,
dindmicas y efimeras segiin su vinculacién. Si pensamos en territorio
como categorfa, tenemos tres vertientes: /) prictica, usada cominmente
en el estudio de andlisis de movimientos sociales subalternos; 2) andlitica
utilizada en el manejo del concepto de manera amplia, vinculado con
espacio geogréfico por su relacién sociedad-naturaleza y centrado en las
relaciones de poder; 3) normativa (deber ser), definida de acuerdo a inte-
reses politico-econdémicos de empresas, es la base territorial y de politicas
de ordenamiento territorial.!?

Con base en lo anterior, territorio es una construccién sociohistérica
constituida por un grupo social en un periodo histérico especifico, lo cual
va mds alld de ser sélo un objeto material que evidencia fronteras o poder.
Esta categorfa, analiticamente, permite identificar multiples formas en que

16 CORTES MARQUEZ, 2019b, p. 36; HAESBAERT, 2011, pp. 33-35; RAFFESTIN, 2013.
17 HAESBAERT, 2011, pp. 48-56.

18 HAESBAERT, 2011, pp. 66-77.

19 HAESBAERT, 2021, pp. 11, 55-56.
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se construye el territorio, cémo se modifica a lo largo del tiempo, ademds
de las diversas territorialidades que en él se desenvuelven, asi como las nu-
merosas formas de vida de los grupos sociales.?

TERRITORIALIDAD

Territorialidad suele relacionarse como una cualidad del territorio en su
dimensién simbdlica, es una base de poder, una estrategia espacial para in-
fluir, controlar un drea, recursos o personas, que puede activarse o desactivar-
se. La accién de un individuo o grupo que afecte, influya o controle algin
elemento es una territorialidad; el drea a la que impacte es el territorio.?!

Territorialidad no es una mera abstraccién analitica sino una dimen-
sién inmaterial. Rogério Haesbaert menciona dos tipos: 1) territorialidad
como abstraccién: enfoque epistemolégico de la existencia del territorio,
2) territorialidad en el sentido efectivo, sea material o inmaterial, de iden-
tidad, control de acceso, espacio vivido. Territorio y territorialidad tienen
una relacién intrinseca: a todo territorio le corresponde una territorialidad
pero no toda territorialidad cuenta con un territorio. Por lo que el proce-
so de construccién de un territorio estd imbricado en una multiplicidad
territorial .22

Territorialidad es un conjunto de relaciones que tiene un sujeto en
la sociedad, aunque éste tiene la facultad de alternarla de acuerdo a sus
capacidades e instrumentos, por lo cual es dindmica. Se piensa como una
estrategia de poder que puede ser modificada segtin el grupo social o el
contexto geohistdrico. Las expresiones espaciales de relaciones de poder
son una territorialidad al estar conformadas a partir de la apropiacién de
un grupo de un espacio determinado: lo organiza para sus propios fines e
intereses.?3 Controlar un territorio concreto hace referencia a una territo-
rialidad especifica, esto es, una estrategia para disponer de recursos y per-
sonas con el fin de obtener un beneficio de sus interrelaciones, el cual se
ejerce mediante formas de actuar, derechos legales, prohibicién de uso y

20 HAESBAERT, 2011, pp. 71y 78.

21 HAESBAER, 2021, pp. 63-66; SACK, 1986 y 1991; SAQUET, 2015, p. 99.

22 HAESBAERT, 2021, pp. 67-72.

23 HAESBAERT, 2021, pp. 73-77; PORTO GONGALVES, 2001, p. 92; SACK, 1991.
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acceso. La territorialidad es un ejercicio en si mismo, una forma espacial
de poder primario.?4

Para comprender cémo la territorialidad se conforma es importante
atender procesos locales particulares donde el trabajo de campo y la et-
nografia son claves para identificar los actores, grupos, sus relaciones y
formas de apropiacién del espacio fisico-geogréfico y simbélica que com-
parten, disputan o negocian. Se deberd pensar a la territorialidad como
un proceso relacional-coexistente e histérico. En la vida cotidiana hay
tantas actividades como territorialidades producto de nuestra relacién
intrinseca con el entorno entre escalas global-nacional-regional-local. To-
das ocurren al mismo tiempo con actores concretos, los cuales mediante
programas de gobierno, cambios constitucionales y planes de desarrollo
tienen expresiones territoriales singulares en multiterritorialidades.?

DEL TERRITORIO A LA MULTITERRITORIALIDAD

El territorio estd relacionado con formas de apropiacién o tipos de pro-
piedad por lo que tiene fuertes cargas subjetivas de valor de uso y cambio.
Como tiempo vivido, el territorio es multiple en su complejidad, no es un
mero poligono ordenado juridicamente sino una combinacién de relacio-
nes, de apropiaciones desplegadas continuamente de manera funcional en
la vida cotidiana de quienes ah{ intervienen.¢

La pluralidad de territorios pensada como conjunto yuxtapuesto de va-
rios territorios en su interior, va mds alld de los limites fisicos o de la sim-
ple yuxtaposicién territorial: hace referencia a una experiencia cotidiana en
la que somos atravesados por varios territorios y territorialidades al mismo
tiempo. Multiterritorialidad es una superposicién de territorios jerdrqui-
camente articulados con una espacialidad diferencial. Mds que superposi-
cién espacial se trata de formas de expresion de dispositivos tecnolégicos e
informacionales centrados en la conectividad, la interaccién a distancia y
la integracién de territorios sin desplazamientos fisicos necesarios. Multite-

24 SACK, 1991, pp. 194-199, 203.
25 SACK, 1991, pp. 194-190, 203; SAQUET, 2015, pp. 99-107.
26 HAESBAERT, 2021, pp. 60- 63.
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rritorialidad es una experiencia de nuestra propia espacio-temporalidad en
diferentes escalas, las cuales trascienden generaciones.?’

ENSAMBLAJE TERRITORIAL

Pensemos en Estado-nacién como un gran territorio, en él existen esta-
dos, municipalidades, ejidos y terrenos comunales: es un entramado que
sobrepone lo que Saskia Sassen?® denomina autoridades, pero sobre todo
una movilidad constante de la poblacién que habita y transita por ellas a lo
largo del tiempo. En este sentido, la gestién y administracién de territorios
requiere la organizacién de una serie de actores e instituciones en diferen-
tes escalas. Esta sobreposicién de dreas delimitadas posibilita una serie de
acciones que devienen, una vez establecidas, en un nuevo orden territorial,
como el decreto de una RB. En este tipo de ensamblaje existe un desfase
temporal en su gestién institucional al momento de poner en marcha una
RB frente a las formas de concebir la apropiacién de la poblacién local, por
ello es imprescindible conocer el contexto histérico de los territorios que
estdn dentro un ANP, nociones de propiedad y gestién del territorio.

Por ejemplo, en un terreno comunal la organizacién social estd terri-
torializada, es una entidad colectiva organizada donde la asamblea es la
mdxima autoridad. La propiedad comunal no estd libre de contradicciones
e irregularidades, ya que puede darse la compra-venta de terrenos a par-
ticulares. Cuando se trata de gestién de un proyecto de desarrollo local
dentro una RB se requiere la autorizacién de distintos niveles de gobierno
(federal, estatal, municipal). La accién de la poblacién estd enmarcada
en la legislacién de cada uno de estos territorios. Dependiendo del tipo de
proyecto, la figura de estos territorios y sus normativas se desdibujan, en
consecuencia, pierden fuerza representativa entre las localidades.?

Para facilitar el andlisis del ensamblaje territorial de una RB se debe
contemplar la temporalidad del ensamblaje que da pie a un nuevo or-
den territorial, asi como los impactos en la vida cotidiana de la poblacién.
Espacio-tiempo-impacto son fundamentales para comprender la dind-

27 HAESBAERT, 2021, pp. 81-84, 88-92.
28 SASSEN, 2008.
29 MELE, 2014, pp. 175-178.
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mica devenida de la yuxtaposicién de territorios. En la primera columna
del Cuadro 1 se indica la categorfa espacial territorio, territorialidad y
ensamblaje; en cada una de ellas se debe indagar sobre la conformacién
histdrica y los acontecimientos en el corto, mediano y largo plazo que han
impactado en la vida cotidiana de la poblacién local.

A través del registro de las experiencias en la vida cotidiana de la po-
blacién es posible identificar los impactos en el territorio; asimismo, las
estrategias y adecuaciones que se realizan cotidianamente frente a nuevos
6rdenes territoriales. Del ensamblaje territorial pueden emerger actores,
normas, autoridades, derechos y obligaciones en diferentes escalas (local
o regional). Ademds de atender la yuxtaposicién de territorios politico-
administrativos es prioritario identificar los impactos socioespaciales de
casos concretos donde surgen territorialidades, lo que para la poblacién
puede significar la apertura a espacios politicos.

Un caso especialmente interesante es la presencia de mujeres en la
gestién, planeacién y participacién politica y econémica de diversos pro-
gramas gubernamentales y no gubernamentales. La participacién de la
mujer en el debate tedrico estd relacionado con el ecofeminismo y el am-
bientalismo feminista, asi como con miradas criticas desde América La-
tina. Autoras como Maristella Svampa, Catherine Walsh, Erika Carcafio
Valencia y Paola Bolados Garcia han escrito sobre las relaciones de género
existentes entre dmbitos socioculturales y la naturaleza, sin esencialismos,
abogando por comprender las particularidades de cada caso y atendiendo
elementos estructurales y la capacidad de agencia de las mujeres en 4m-
bitos locales y domésticos.?? Si bien hay casos de empoderamiento y li-
derazgo a nivel mundial, especialmente en India, como lo muestran Bina
Agarwal o Vandana Shiva,3! es preciso atender que este tipo de discurso
es comun entre programas gubernamentales, asociaciones civiles y organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) que no siempre se lleva a la prdctica.

En Zapotitldn Salinas ha sido un actor externo quien promovié la ac-
tividad turistica con integrantes mujeres. Al interior del terreno comunal

30 Véanse: SVAMPA, 2015; WALSH, 2015; CARCANO VALENCIA, 2008; BOLADOS GARCIA, 2018;
ARRIAGADA OYARZUN y ZAMBRA ALVAREZ, 2019, p. 19; SOARES, CASTORENA y RUIZ, 2005, pp. 68-74.
31 AGARWAL, 1996; SHIVA, 1988.
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no existfan movimientos, grupos de mujeres organizadas en busca de es-
pacios en la politica, gestién o impulso de acciones a favor del medio am-
biente.3? Habia si pequefios negocios de plantas medicinales elaboradas
por mujeres que se ofrecfan en el jardin botdnico o que se vendian entre
vecinos, lo que representaba un ingreso familiar extra. Las beneficiarias
de este tipo de apoyo son capacitadas en temas relacionados con turismo,
empoderamiento, revaloracién de su historia y origenes prehispdnicos.

A pesar de las dificultades en la organizacién frente a la autoridad comu-
nal dirigida histéricamente por hombres, el proceso de capacitacion y de
aprendizaje, as{ como los rumores de mala administracién, la experiencia
logré posicionar a las mujeres como un actor politico dentro del terreno co-
munal. Esto fue posible gracias a la yuxtaposicion territorial, donde Zapo-
titldn Salinas concentra el poder politico por ser cabecera municipal dentro
del poligono comunal, administrar el Jardin Botdnico Helia Bravo Hollis,
as{ como ser parte de la RBTC por sus cacticeas columnares y la evidencia
arqueoldgica que da cuenta de su riqueza histérica y sus saberes locales.

CUADRO 1
IMPACTO SOCIOESPACIAL

Espacio Tiempo Impacto socioes-
pacial
Corto | Aconteci- | Experiencia | Transicion lo-| Nuevas estrategias
plazo | mientos. vivida cal, regional territoriales
Eventos
Mediano |Coyun- |Modificaciones |Transicién |Nuevos: actores,
Plazo turas de las formas de |local, regio- |capacidades
Territorio Hist.oria org.anizaci(’)? nal, nacional .
Territoria- particular soc1a.l, .poh't}ca, HOl'lZO.n.tC.S
lidades de confor- admlmstra.tlva. de posibilidad
macién Emergencia
de ensamblaje.
Largo Légica |Articulaciones |Transicién
plazo organiza- |interescalares histérica
dora nacional, in-
ternacional

32 CORTES MARQUEZ, 2019a, p. 117.
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Espacio Tiempo Impacto socioes-
pacial
Nuevos drdenes temporales en nuevas territorialidades Emergencia de

légicas que organi-
zan social, politica
Ensam- y econémicamente
blajes
Espacios que so-

brepasan la légica
del Estado-nacién

FUENTE: CORTES MARQUEZ, 2019b.

ZAPOTITLAN SALINAS

Zapotitldn Salinas es una localidad reconocida mundialmente por la di-
versidad de cactdceas, que junto con su historia geoldgica da lugar a un pai-
saje semidesértico con predominancia de cactdceas columnares. Ademds
de estas caracteristicas, el lugar tiene una densa historia. De acuerdo a los
estudios del arquedlogo Blas Castellén Huerta,3? desde el sehorio popolo-
ca?* Cuthd-Zapotitldn hasta su conformacién como municipio, pasando
por la formacién del cacicazgo Pacheco a la llegada de los espanoles, el
territorio abarcado ha permanecido casi sin cambios. Le evidencia ar-
queoldgica indica que Cuthd-Zapotitldn fue cabeza del sehorio popoloca;
este poder politico se conservé con el cacicazgo Pacheco y, més adelante,
permanecié con la conformacién de la Sociedad Agricola (1886), hasta
convertirse en la cabecera municipal. Otro dato importante a considerar
es que dentro de este territorio se encuentran actualmente 44 localidades
como parte del municipio.?> En esta sobreposicién de territorios se en-
cuentran ¢jidos y terrenos comunales, cada uno con sus propias reglas sobre
el uso y acceso a sus recursos. Entre todos ellos, centraremos nuestro interés
en el terreno comunal de Zapotitldn Salinas.

La cabecera del sefiorio popoloca Cuthd-Zapotitldn como poder
politico permanece hasta hoy en su figura de cabecera municipal. Esta

33 CASTELLON HUERTA, 1995 y 2006.

34 Pueblo mesoamericano que habité porciones del sur del estado de Puebla desde el periodo Cldsico
(200-900 d. C.). GAMEZ, 2006, p. 5.

35 INEGI, 2020.
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se encuentra dentro del terreno comunal de Zapotitlin Salinas, donde
también se ubican las oficinas del comisariado de bienes comunales. El
caso es particularmente importante porque a diferencia del discurso pre-
dominante, donde se dice que la Revolucién mexicana hizo justicia al
dar tierra a quienes carecfan de ella, en Zapotitldn se les quité para dar
respuesta a la solicitud de las poblaciones que histéricamente arrendaron
las tierras donde vivian.3¢ A la llegada de los espafoles, al sefior popoloca
Xopanatzin lo nombran Juan Pacheco, cacique de Zapotitldn; su herede-
ro, Martin Pacheco, funda el poblado Zapotitldn. Debido a su extensién
geogrdfica, los terrenos del cacicazgo dieron pie a dificultades y litigios
desde sus inicios.?” Hasta donde se conoce, por los archivos y la investi-
gacién de Hildeberto Martinez,38 las personas que vivian ahi pagaban su
cuota hasta que muri6 el cacique Hermenegildo Pacheco.??

Debido a las dificultades y falta de pago de los arrendatarios, los he-
rederos de Hermenegildo Pacheco acceden a la venta del terreno en
1848. En el afio de 1851 se acepta la venta a 216 personas, incluidos los
herederos del cacicazgo Pacheco. La compra-venta fue posible gracias a
la Ley de Desamortizacién de Fincas Rusticas y Urbanas Propiedad de
Corporaciones Civiles y Eclesidsticas, mejor conocida como la Ley Lerdo,
aprobada y decretada el 25 de junio de 1856.40 Esta Ley buscaba impul-
sar la pequefia propiedad privada, posibilitando de esta manera la compra
de posesiones de la Iglesia o de corporaciones civiles a precios bajos. La
forma de organizacién para los arrendatarios no vio cambios sustantivos
pues segufan pagando arriendo.4!

El 10 de septiembre de 1886 se conforma la Sociedad Agricola San
Martin Zapotitlin de las Salinas. Aunque esta Sociedad contemplaba que
todos los compradores tenfan los mismos derechos, obligaciones y acceso a

36 CORTES MARQUEZ, 2019a.

37 URIARTE Y TAMAYO, 1906, p. 4.

38 MARTINEZ, 2007.

39 La referencia que se tiene de la existencia de este cacique es una transcripcién del contrato de compra-
venta de Zapotitldn Salinas en el que se menciona que, en el afio de 1851, 216 zapotitecos compran a los
herederos de Hermenegildo Pacheco el terreno por falta de pago de cuotas de los arrendatarios. Existe una
referencia de estos conflictos en la obra de MENDOZA GARCIA, 2005, p. 21.

40 CNDH, 2022.

41 CORTES MARQUEZ, 2019a.
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la tierra, los herederos del cacicazgo gozaban de acceso exclusivo a tomas
de agua dulce, piletas productoras de sal y tierras para pastoreo de ganado
caprino. El resto de los asociados tenfan los mismos derechos aunque su
contribucién monetaria de la compra-venta no fuera la misma. Ninguno
de ellos podia vender, ceder, gravar o manejar sus acciones a terceras per-
sonas, s6lo podian cederla a sus hijos.4?

Debido al cambio que trajo la Constitucién de 1917, se prohibia a los
municipios tener bienes raices, lo que resulté contraproducente para la
Sociedad Agricola, que terminé por disolverse para dar paso a las solici-
tudes de poblaciones que vivian al interior del territorio para ser ejidos.
La argumentacién, al menos en la localidad de Los Reyes Metzontla,
fue el sometimiento que tuvieron durante siglos y el pago de tributos al
centro politico de Zapotitlin. Ante estas peticiones, los integrantes de la
Sociedad Agricola hicieron su propia solitud para ser reconocidos como
terreno comunal, logrdndolo en 1964.43 El dato histdrico es importante
para comprender las nociones histéricamente construidas sobre el territo-
rio de la poblacién de Zapotitldn Salinas.

Para los pobladores de Zapotitlin Salinas su terreno comunal fue una
propiedad adquirida con dinero de sus antecesores, no “un regalo del gobi-
erno’, como dicen algunos zapotitecos. La nocién del territorio como propie-
dad privada y terreno comunal, donde la mdxima autoridad es la asamblea
comunal, se ve reflejado en el manejo de su discurso y el uso que hacen de su
terreno y la manera de acceder a sus recursos. Mientras el terreno comunal
se constitufa, la cabecera municipal permanecié situada en el mismo lugar,
dentro de este poligono comunal. En términos cotidianos, el centro de poder
politico se mantuvo sin cambio desde tiempos prehispdnicos hasta la llegada
de un presidente municipal oriundo de San Antonio Texcala (1999-2001),
ejido perteneciente al municipio de Zapotitldn Salinas.

El terreno comunal de Zapotitldn Salinas ha sido concebido como un
lugar privilegiado: no sélo concentraba el poder politico, administrativo
y econdmico sino tierras de cultivo, pozos de agua dulce y de agua salada

42 P Arizmendi, Contrato de compra-venta del terreno de Zapotitldn Salinas y de San Juan Raya, copia de
contrato escriturada, Zapotitldn Salinas, Puebla (1958-1959). CORTES MARQUEZ, 2019a, p. 40.
43 CORTES MARQUEZ, 2019a.
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para la produccién de sal para consumo humano y del ganado. Las opcio-
nes que ofrecfa el lugar para ganarse la vida eran diversas todo el afio, desde
la recoleccién de frutos de las cactdceas, insectos y sal hasta la extraccién de
6nix para artesanfas y material para construccién. Todos los modos de vida
tuvieron una fuerte relacién con el entorno, por tanto, también construye-
ron un conocimiento local sobre la flora y fauna del lugar. Los cambios en
el uso de los recursos y la manera de acceder a ellos que ofrecia el entorno
se vieron visiblemente restringidos cuando la zona fue adscrita a la Reserva
de la Biosfera Tehuacdn-Cuicatldn (1998) (véase Imagen 1).

IMAGEN 1
ENSAMBLAJE DE TERRITORIOS. RESERVA DE LA BIOSFERA
TEHUACAN-CUICATLAN Y ZAPOTITLAN SALINAS

oge
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M Cabecera municipal de Zapotitlin

| I Terceno comunal de Zapotitin
[ unicipio de Zapotitiin
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FUENTE: INEGI, 2021, Conjunto de datos vectoriales del Marco Geoestadistico Municipal [https://www.
inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=889463849568]; CONANP, 2022, Areas Naturales Protegidas
[http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/info_shape.htm]. Elaboré Jesis Medina Rodriguez.
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SOMOS RESERVA ;Y AHORA QUE?

El interés por la biodiversidad del lugar ha estado presente al menos desde
la década de 1980,% especialmente con la extraccién ilegal de cactdceas.
En 1984 Arturo Gémez-Pompa, director del Instituto Nacional de Inves-
tigaciones sobre Recursos Bidticos (INIREB), junto con investigadores de
la Universidad Nacional Auténoma de México y la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE), promovieron la creacién de un jardin
botdnico con fines de conservacién e investigacién. Las investigaciones
realizadas por bidlogos, arquedlogos y geSlogos han sido fundamentales,
no sélo en la inclusién de Zapotitlin Salinas como parte de la RBTC sino
en las nociones que tenfa la poblacién sobre su entorno.®> La presencia de
cientificos ha pasado de la extraneza, la burla por estudiar plantas y subir
al cerro, hasta el apoyo en la gestién de museos comunitarios, asesoria
y, claro, investigaciones cientificas que han contribuido en el cambio de
percepcién sobre las cactdceas e, incluso, en la construccién de mitos sobre
crecimiento o longevidad.

Con este antecedente, el 11 de noviembre de 1989 se inauguré el Jar-
din Botdnico Helia Bravo Hollis, gracias a la donacién de 100 hectdreas
del terreno comunal de Zapotitlin Salinas; la administracién estarfa a
cargo de la SEDUE. La poblacién local tuvo poca participacién en el lu-
gar, especialmente como guias de turistas. La SEDUE pasé la administra-
cién del Jardin Botdnico al comisariado de bienes comunales y, con ello,
la posibilidad de gestionar apoyos de proyectos turisticos.4°

El Jardin Botdnico con el tiempo se convirtié en un punto de visita
obligado de estudiantes de diferentes carreras y universidades del pais. La
llegada de visitantes nacionales y extranjeros fue fundamental para que

44 Existen investigaciones mds antiguas en la zona. Por ejemplo, la de Henri Guillaume Galeotti, que en
1838 publicé en el Bulletin de I'Académie Royale des Sciences et Belles-lettre de Bruxelles, o la de G. A. Calderén,
“Bosquejo geoldgico de la region de San Juan Raya”, XX Congreso Geolégico Internacional, Libreto Gufa,
Excursién A-11, Instituto de Geologfa, Universidad Nacional Auténoma de México, 1956, pp. 9-27.

45 Dar a conocer la importancia de su labor cientifica a lo largo del tiempo, de sus recorridos y experimen-
tos, provocd una valoracién positiva de las cactdceas, fésiles y restos arqueolégicos. Aunque la presencia de
estudiantes, docentes e investigadores en Zapotitldn Salinas no fue bien recibida de inicio, también dio paso a
una serie de mitos sobre el crecimiento de las cactdceas, su longevidad, nuevas especies encontradas como biz-
nagas negras o tesoros enterrados en los cerros. Todo ello fue retomado como parte de una atraccién turistica.

46 CORTES MARQUEZ, 2019a.
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la poblacién local comenzard a reconocer que su entorno era del interés
de una variedad de turistas.4” A la par, continuaban las investigaciones
cientificas en el lugar y sus alrededores. Los resultados sirvieron para pro-
poner la creacién de una reserva natural en el Valle de Zapotitldn Salinas,
sin embargo, se optaria por incluirla en la RBTC.

Si bien la poblacién local estaba al tanto de la presencia de bidlogos y
arquedlogos en el lugar, no tenfan claro qué hacfan ni la utilidad que po-
dian tener sus investigaciones sobre la vegetacién o las ruinas del lugar.
Los guias de turistas o alguna persona que se acercaron a platicar con los
investigadores o estudiantes sabfan de la propuesta de ser parte de una ANP.
Fueron ellos quienes comunicaron a sus vecinos sobre el interés de incluir a
Zapotitldn Salinas como parte de la Reserva de la Biosfera, sin embargo, no
hubo respuesta, didlogo, reuniones o gestiones previas formales.

La RBTC fue declarada el 18 de septiembre de 1998 sin el conocimiento
de la poblacién hasta la detencién de personas por extraccién de lena por
parte de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).
Uso y acceso de ciertos recursos utilizados como material de construccién
(leha, cactdceas), por ejemplo, se vieron restringidos. No es de extranar que
la percepcién de esta ANP fuera negativa. Estos eventos causaron molestia
entre la poblacién, en parte por una falta de comunicacién del decreto y
porque no se dio alternativa alguna. El modelo generé también desconfian-
za por sentir la poblacién una lejanfa con quienes ahi trabajaban al ser aje-
nos a la comunidad y una falta de claridad en cuanto a objetivos, alcances y
oportunidades que les podria brindar ser parte de esta reserva.

Para modificar esta imagen, se identificaron zonas prioritarias de con-
servacién y manejo responsable de recursos; asimismo, se promovié un
equilibrio entre conservacién y usos tradicionales. Entre el afio de 1999 y
2000 el encargado del Jardin Botdnico, dos guias de turistas y algunos co-
muneros zapotitecos propusieron la conformacién del Patronato de la Re-
serva Ecoldgica de Zapotitldn, A. C para impulsar el turismo. La iniciativa,
aunque contaba con el apoyo de la RBTC, se abandond por la falta de or-
ganizacién y orientacién para gestionar un patronato. Este ejemplo ilustra
la importancia dada a la autoridad comunal, sobre todo, a los ensamblajes

47 Para el afio 2000 la SEDUE cede la administracién a la figura del comisariado de bienes comunales.
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territoriales existentes.* El trabajo realizado por parte de los trabajadores
de esta institucién, ha logrado una aceptacién positiva entre la poblacién
local mediante la promocién de programas de apoyo, como el Programa de
Proteccién para el Desarrollo Sustentable (PROCODES) o el Programa
de Empleo Temporal (PET). A pesar de ello, la poblacién local creé nocio-
nes propias sobre los beneficios otorgados por ser RB: si el Jardin Botdnico
Helia Bravo Hollis estd dentro del terreno comunal igual que una parte del
ANP, entonces se debian acatar las reglas derivadas de la autoridad comunal
porque la asamblea es la mdxima autoridad.

La disputa ha sido por el control administrativo del Jardin Botdnico,
pues se ha mantenido en el imaginario que el sitio constituye una fuente
importante de ingresos econémicos tanto para el comisariado como para
los guifas de turistas. Ademds, dota de cierto prestigio social a los gufas al
tener contacto directo con turistas nacionales y extranjeros. El Jardin es
administrado por el comisariado de bienes comunales y los comuneros
pueden acceder al lugar gratuitamente, pero si se desea gestionar algtin pro-
yecto para promover el turismo en el lugar por parte de alguna institucién
gubernamental o asociacién civil, debe ser aprobado en asamblea comunal.
Ningin comunero o comunera de manera individual debe gestionar nin-
gin apoyo que involucre al Jardin para beneficio personal.

Después de los eventos desafortunados ocurridos al inicio de la declara-
toria de la RB, se inicia un trabajo de asimilacién por parte de los emplea-
dos de la RBTC sobre lo que significa ser parte de esta ANP. Se imprimen
boletines, se inician pldticas con las autoridades, se involucran en talleres y
pldticas sobre las restricciones que deben tener para conservar su medio am-
biente dnico, pero también se van identificando las ventajas que ofrece no
s6lo en oportunidades de empleo temporal en proyectos turisticos sino en
el prestigio que esto trae consigo. Las limitaciones en uso y acceso a otros
recursos impactaron directamente a los modos de ganarse la vida de antafio
como corte de lefia, elaboracién de carbén y cal, pero dio entrada a la acti-
vidad turistica como una alternativa de ingreso econémico.

Ser parte de la RBTC ha posibilitado procesos organizativos a nivel
local con un impacto directo en las nociones de apropiacién del terreno

48 CORTES MARQUEZ, 2019b, p. 133.
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comunal, por ejemplo: un mayor interés entre la poblacién para ser guia
de turistas, organizacién individual y familiar para impulsar negocios
propios como construir hoteles, pequefos restaurantes, elaboracién y
venta de artesanfa de 6nix, venta de sal producida en el lugar, conforma-
cién de museos comunitarios. Los apoyos econémicos se han conseguido
desde programas gubernamentales y asociaciones civiles como la Red
Nacional de Mujeres Rurales (RENAMUR), Slow Food y la Agencia Espa-
fiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID). El interés
por gestionar o “bajar recursos” para proyectos individuales o familiares
se convirtié en una prdctica comun entre quienes habifan participado en
algiin momento del proceso de ejecucién del proyecto promovido por la
Secretarfa de la Reforma Agraria y la RENAMUR. En otros casos, la cons-
truccién de hoteles ha sido posible gracias al envio de remesas de familia-
res migrantes que laboran en Estados Unidos.

El municipio de Zapotitldn Salinas es una zona prioritaria de conservacién
por sus caracteristicas bioldgicas y lluvias escasas; instancias como la Secretarfa
de Desarrollo Rural (SDR), la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR) y la RBTC han puesto en marcha programas gubernamentales
que promueven el desarrollo local como Empleo Temporal, apoyo por pérdi-
da de cosecha (PROCAMPO) y recursos a fondo perdido.

Tanto programas gubernamentales como instancias no gubernamentales
apoyaban con recursos econémicos, materiales o capacitacién a los habitan-
tes del municipio, pero sobre todo a la cabecera municipal que se encuentra
dentro del terreno comunal. Histéricamente han predominado presidentes
municipales que son oriundos y comuneros de Zapotitldn Salinas, lo que
ha ocasionado una concentracién de beneficios econémicos y politicos, a
la par de un consolidado imaginario social segtin el cual los zapotitecos son
los propietarios legitimos del territorio, desde el sefiorio popoloca hasta la
actualidad. La posicién privilegiada de la localidad es usada entre los zapo-
titecos como una ventaja: a conveniencia resaltan su posicién de habitante
del municipio o de comunero de acuerdo al tipo de programa al que deseen
participar.

El caso de Zapotitldn Salinas como parte de la RB no es sélo es un en-
samblaje de territorios politico-administrativos sino uno histéricamente
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construido con base en la profundidad histérica que existe en el papel, so-
bre todo en la memoria y las préicticas de la poblacién local. La sobreposi-
cién, si bien puede generar conflictos entre las autoridades de los diferentes
territorios, también abre posibilidades fuertemente vinculadas con el acceso
a oportunidades de gestidén entre mujeres y jévenes. La gestién de proyectos
turisticos ha evidenciado la importancia de contextualizar la conformacién
de territorios, las formas de apropiacién y las normas dentro de un terreno
comunal o tierras ejidales. Existe un desfase entre el programa a ejecutar, el
discurso promovido y la manera en que la poblacién asimila la informacién
y la expectativa junto con posibles dificultades de organizacién, administra-
cién o tiempo invertido.

Al promover proyectos de desarrollo se echa andar un proceso adminis-
trativo-institucional, pero internamente entre la poblacién se gestiona y se
administra territorio, propiedad y formas de apropiacién. Aunque el terre-
no comunal se vea como un bien comun, internamente existen desigualda-
des histdricas bien marcadas. Cuando se discute en qué lugares se instalarfan
los hoteles y restaurantes, quiénes los administrarfan y quiénes serfan los
empleados, la idea del bien comun se desvanece. El terreno es propiedad
privada, el dueno es quien obtendrd el beneficio y no el terreno comunal.

Tanto el comisariado, la asamblea y el presidente municipal conocian el
proyecto, dieron su aprobacién, pero ninguno vislumbré las dificultades
que tendrfan comuneros y avecindados al participar en diferentes tipos de
proyectos dentro de un terreno comunal. Sin importar si el proyecto con-
tintia o no, la construccién se queda en la propiedad del beneficiario, obte-
niendo una ventaja en comparacién con el resto de los participantes. En el
caso del Jardin Botdnico no hay confusién: lo invertido se queda en el lugar
y es administrado por la administracién comunal en turno. Ante esta situa-
cién, se propone ampliar los horizontes analiticos sobre la administracién
de una RB, los proyectos que apoya, cémo se operan, pero en particular,
atender la cuestién desde una perspectiva territorial.

A partir del trabajo de campo realizado en el terreno comunal de
Zapotitldn Salinas desde el ano 2009 a la fecha, se han identificado seis
tipos de proyectos:

1) Proyecto comunitario. Con nociones de comunidad, gestionado por
el comisariado de bienes comunales, a través de los cuales se accede a recur-
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sos de la comunidad donde las ganancias se destinan, en su mayoria, a los
gastos de abogados y vidticos para la resolucién del conflicto de limites
territoriales con el ejido de Los Reyes Metzontla. Inicia en el afio 2003
con la construccién de cabafas en el Jardin Botdnico Helia Bravo.

2) Proyecto colectivo. “La ruta de la sal” es el proyecto mds grande que se
ha puesto en marcha en Zapotitldn, inicia en 2008 con el apoyo econémico
de la Secretarfa de la Reforma Agraria a través del Programa para el Apoyo a
Proyectos Productivos (FAPPA), el Programa de la Mujer en el Sector Agrario
(PROMUSAG) y la RENAMUR. Se conformaron grupos de trabajo, conso-
lidindose 13 proyectos (hoteles, restaurantes, spa, rutas turisticas, etc.) y la
asociacién civil Sal y Turismo A. C. (SALYTUR). La temdtica central de dicho
proyecto fue promover el conocimiento tradicional de la regién exaltando la
produccién de sal por medio de patios de evaporacién y sus riquezas biolégi-
cas y paisajisticas. En este caso se hizo evidente la distincién entre propiedad
comunal, particular o avecindados relacionados familiarmente con un co-
munero, y avecindados sin propiedad. El objetivo principal fue beneficiar a
todos los participantes sin importar si eran comuneros o avecindados.

3) Proyectos no comunitarios. Grupos independientes o individuales, gestio-
nados por cuenta propia ante instituciones gubernamentales como la SAGAR-
PA o la SDR. El beneficiario no busca un impacto directo sobre la localidad
sino un beneficio propio. La nocién de terreno comunal es aqui igual a bien
particular, el beneficio comunal estd dado por la creacién de empleo.

4) Proyecto integral del territorio municipal. Conformado por represen-
tantes de cada una de las localidades que forma parte del municipio. Se
identifican problemas comunes, se buscan soluciones conjuntas y se espera
obtener una ganancia econémica. Por ejemplo, el cultivo de maguey para
venta, retencién de suelo y conservacién de la especie de agave. Su trabajo
y gestién no depende de la RBTC aunque ésta si tiene conocimiento sobre
sus actividades. El municipio también ha apoyado la actividad turistica,
especialmente entre 2011-2014. En este periodo se conformé el Consejo
Municipal de Turismo (2011) para promover una Ruta Turistica Intermix-
teca que incluyera diferentes localidades del municipio, sin embargo, la
propuesta no prospero.4?

49 CORTES MARQUEZ, 20193, p. 154.
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5) Proyectos focales. Encaminados a resolver problemas concretos como
conservacion, retencién del recurso biético (vegetacidn, suelo, agua) e im-
pulso de cadenas productivas. Entre 2009-2011, las instancias involucradas
han sido la RBTC y la AECID. Se ofrece empleo temporal y material para el
mejoramiento de instalaciones. Este tipo de apoyos estdn dirigidos a per-
sonas que ya cuentan con conocimiento y experiencia. La relacién con el
terreno comunal estd bien delimitada, se enfoca a la conservacién de dreas
verdes y de conocimientos tradicionales (como la produccién de sal).

6) Proyecto individual-familiar. Poblacién originaria de Zapotitldn que
ha migrado a Estados Unidos invierte dinero en la construccién de hoteles,
cabanas y balnearios. Este interés fue posterior a la inauguracién del mega-
proyecto de la RENAMUR (2009). La familia del migrante establecida en el
terreno comunal colabora en la administracién y dan empleo a las personas
del lugar. La nocién territorial estd relacionada con la propiedad privada
que ha sido comprada como un particular a un comunero, heredada o
solicitada en asamblea comunal. Actualmente, en el terreno comunal de
Zapotitldn Salinas hay ocho hoteles con diferentes precios y servicios.

Los seis tipos de proyectos identificados dan cuenta de la importan-
cia que ha tenido la declaratoria de la RBTC y del cambio de percepciones
negativas hacia otras mds abiertas al cambio, lo que posibilit$ el apoyo tan-
to de instancias gubernamentales como no gubernamentales. Consolidé las
nociones histéricamente construidas de los zapotitecos como compradores
particulares de su tierra al cacique Hermenegildo Pacheco y su posterior
interés por conformase como un terreno comunal. El espacio comunal para
la promocién del turismo es el Jardin Botdnico Helia Bravo Hollis, pero
dentro del terreno comunal la gestién es individual en la propiedad de cada
zapotiteco, igual que el beneficio adquirido. As, existen multiples nociones
de territorio de la mano de las propias dindmicas territoriales que han ocur-
rido desde la conformacién del terreno comunal de Zapotitldn Salinas.

La sobreposicién de maltiples territorios se torna compleja con los nue-
vos ordenamientos sociopoliticos e institucionales entre el municipio, el
terreno comunal, la RBTC y las nociones de propiedad propias de los co-
muneros. La base de todo programa social es el territorio pero se obvia la
importancia histérica de la conformacién de los territorios. Las nociones
de propiedad y territorio son usadas de manera tan flexible que discursiva-
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mente se manejan de acuerdo a los requisitos de las convocatorias e insti-
tuciones. Sea que el proyecto llegue a buen término o no, impactan en las
formas de organizacién social, en consecuencia, pueden dar paso a otros
6rdenes territoriales.

En el caso del terreno comunal de Zapotitlin Salinas, gracias al finan-
ciamiento de la Secretaria de la Reforma Agraria, y con el apoyo de la
RENAMUR, las mujeres participantes y beneficiarias de los apoyos crearon
grupos de trabajo que se especializaron en hoteleria, masajes, restaurantes y
elaboracién de medicina tradicional, centrdndose en la presentacién estética
del producto y en formas discursivas sobre la valoracién de su trabajo y su
cultura. La capacitacién y seguimiento de su trabajo hizo posible una parti-
cipacién activa en la bisqueda de convocatorias e instancias de apoyo. Las
participantes que iniciaron timidamente eran capaces de expresarse sin pro-
blema en publico, viajar, administrar, “bajar proyectos” (como ellas decfan).

A pesar de los disgustos porque fueran las mujeres las beneficiarias, se re-
conocfa su proyecto “La ruta de la sal” y su asociacién civil SALYTUR, tanto
en la presidencia municipal como entre los comuneros. “Las renamur”,
como las llamaban, tuvieron malos entendidos y conflictos internos y hubo
rumores sobre su desempefo, sin embargo, es innegable que las mujeres en
Zapotitlin emergieron como una fuerza politica local y abrieron camino
a otros proyectos relacionados con la actividad turistica. Actualmente, las
mujeres mds representativas de este equipo de trabajo han disminuido su
presencia, pero otros proyectos con nuevos actores (muchos de ellos jéve-
nes) se hacen presentes con otro tipo de recursos tecnoldgicos, conocimien-
tos y experiencias distintas.

Con estos seis tipos de proyectos identificados se muestra cémo el
territorio, en su dimensién politico-administrativa, alberga multiples
territorios histéricamente construidos, transformdndose de acuerdo a los
cambios en las instituciones gubernamentales o instancias supranaciona-
les sobre politicas de conservacién o promocién de proyectos de desarro-
llo local. Aunque puede haber similitudes entre las RB, donde se propone
la gestién compartida del territorio de diversos actores con intereses
propios, Zapotitldn Salinas alberga diferentes territorialidades que se han
conformado en territorios varios, todos dentro del terreno comunal. Las
disputas no son por gestionar un territorio sino el que han construido, el
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propio.>® A su vez, este terreno, como parte de la RBTC, ha posibilitado
la gestién de apoyos econdmicos, talleres, participacién en bazares comer-
ciales, expos y capacitaciones de otro grupo poblacional antes marginado,
modificando asi las redes de poder existentes. Al hacer el andlisis de un
caso concreto, la nocién de territorio permite tener en cuenta otras for-
mas de gestién y administracién que van hacia campos de lo simbdlico
para quienes viven en €l cotidianamente.

CONCLUSIONES

Las ANP, especialmente las RB, son territorios delimitados con un objetivo
concreto: la conservacién de bienes naturales y culturales. Su administra-
cién, si bien contempla diferentes niveles de gobierno y autoridades locales,
hace indispensable incluir la perspectiva territorial. El reconocimiento del
ensamblaje de territorios es necesario para comprender que la gestién local
de recursos produce légicas territoriales propias. Nociones de propiedad,
formas de apropiacién de la tierra, usos y costumbres son claves para la ges-
tién de proyectos productivos, incluso para adaptarse a las nuevas normati-
vas que introduce el decreto de una RB.

El ensamblaje territorial y la multiterritorialidad son experiencias que
atraviesan la vida cotidiana. Los tipos de proyectos, ademds de sus nocio-
nes particulares de propiedad y gestién de un territorio comunal, deben
pensarse como territorialidades centradas en las relaciones sociales que
han posibilitado su existencia. Las territorialidades, desde este punto de
vista, materializan otras formas de comprender a los territorios. Analizar los
ensamblajes territoriales existentes favorece la comprensién del territorio
como una construccién sociohistdrica dindmica, donde quienes lo habitan
son actores clave que van construyendo acciones alternativas frente a cam-
bios institucionales a escalas mds amplias, con la finalidad de mantener sus
formas de organizacién comunal favoreciendo de manera diferenciada a la
poblacién.

50 HENSLER y MERCON, 2020, pp. 188-201.
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