Tenencia de la tierra, movilidad y ejido: un caso
en tierra caliente veracrnzana’

DAVID SKERRITT GARDNER"™

esde 1992 y a raiz de las reformas efectuadas al articulo 27°

constitucional, algunas voces han pronosticado el fin del ejido,

ya que aquellas modificaciones dan pauta a la privatizacién for-
mal del mismo; o si no, aseveran que los programas contingentes de esos
cambios son la causa de divisiones y conflictos al interior de los ejidos y
las comunidades agrarias.! No obstante estas predicciones, hay sefiales
contradictorias en el campo mexicano: por un lado, hay indicios de una
descomposicién en la forma ejidal o comunal de tenencia y adminis-
tracién de la tierra;? pero también hay ejemplos claros de una renovacién
de la vigencia de sus instituciones como centro de movilizacién y organi-
zacién.? Esas divergencias de pronéstico y sentencias indican claramente

* Este texto se prepara en el marco del proyecto ECOS, M01 HO02, “Transformaciones socioculturales en
el medio rural y periurbano en México”, que recibe apoyo financiero del DAAC-Conacyt.

-Dirigir correspondencia al Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales de la Universidad
Veracruzana, Diego Lefio 8, C.P. 91000, Xalapa, Veracruz, tel. fax: 01 (228) 8-12-47-19, e-mails: dske-
rritt@uv.mx y skerrit@prodigy.net.uv.

L por ejemplo, en el mes de febrero de 2003, la organizacién social Mafz, emitié declaraciones en este sen-
tido a rafz de una asamblea realizada en Chiapas para la discusién de los dos programas especificos que pre-
tenden reordenar la tenencia de la tierra en el sector social: ¢l Programa de Certificacién de Derechos Ejidales
(PROCEDE) y su homélogo para las tierras de comunidades indigenas (PROCECOM). Véase EI Grdfico, 18
febrero, 2003. Es obvio que se puede criticar esta postura, ya que en ocasiones las divisiones y conflictos exis-
ten con anterioridad, y los programas proporcionan una coyuntura para su ventilacién.

2 Véanse, por ejemplo, sobre el sur de Veracruz: RODRIGUEZ, 2000 y ALMEIDA, 2000.

3 El reciente episodio (2002) de la fallida expropiacién de terrenos ¢jidales para la construccién de un
nuevo aeropuerto en la ciudad de México y de la reaccién campesina de los habitantes de San Salvador
Atenco, ha sido suficiente para poner al ejido y el ejidatario en el centro de la atencién. También el
enfrentamiento entre ejidatarios y comuneros suscitado (primavera 2003) en las colindancias de Durango y
Zacarecas dan fe de la vigencia de luchas en torno de la tenencia colectiva y/o social de la tierra: por ejemplo,
a partir de febrero de 2003, en La Jornada aparecfan encabezados como el siguiente: “En Zacatecas pronto
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la necesidad de volver sobre antiguos terrenos de investigacién, y profun-
dizar de nuevo en los estudios de caso para aclarar los posibles derroteros
del sector social en el campo.

En el contexto del debate amplio, este articulo pretende hacer un
seguimiento del proceso del ejido en un largo periodo, a la vez que intenta
ver aspectos del espacio relacionados con esta institucién emanada de la
Revolucién mexicana; también, de alguna manera, se busca ofrecer una
visién del ejido en ese proceso, despojada de imdgenes holisticas y utépicas
de las comunidades rurales (sean de mestizos o de grupos étnicos), las
cuales en gran parte orientan las opiniones vertidas sobre las reformas.

A través del estudio de un sélo caso —en tierra caliente del estado de
Veracruz— se retoman una serie de ejes (la estructura agraria, la movili-
dad fisica, los espacios ocupados y apropiados, y la institucién del ejido)
para mostrar la dindmica ejidal. Por este medio se espera sefialar cémo el
ejido, de ser en sus inicios una invencién del Estado—una respuesta a4
hoc a las demandas de distintas corrientes manifiestas durante la
Revolucién y a los subsecuentes debates del Congreso Constituyente en
Querétaro—, se convirtié en un espacio construido y apropiado por sus
habitantes, con multiples facetas tanto de cardcter politico y social como
incluso de corte econémico.? Se intenta sefialar los limitantes del ejido
como institucién en el campo y los imperativos que impone a las nuevas
generaciones de habitantes, los cuales a menudo se convierten en una
nueva ola de solicitantes de tierras y de trabajo. Si bien en el estado de
Veracruz la migracién ha ocupado, durante los tltimos cinco a diez afios,
mucho espacio como explicacién de los mecanismos de reproduccién de
las comunidades agrarias® —especialmente en la forma de movimientos
hacia la frontera norte del pais y a Estados Unidos—, se espera con este
articulo mostrar la continuada importancia que tiene la lucha por la

habr4 confrontacién violenta, advierten tepehuanos a autoridades”, a rafz de un decreto que dotaba tierras a
un pueblo, atropellando los derechos de ¢jidatarios de otro asentamiento que estaban en posesién del territo-
rio disputado.

4 Viease, por ejemplo, HOFFMANN, 1995.

3 En gran parte estas explicaciones se fincan en el crecimiento negativo de la poblacién experimentado en
muchos municipios de la entidad entre los censos de 1990 y 2000.
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tierra. Esa lucha continda a pesar de los pronésticos negros sobre las posi-
bilidades de conseguir las metas planteadas, y el aparente retiro del
Estado como instancia para resolver las demandas entabladas.
Probablemente se nos esté sugiriendo la necesidad de volver a estudios de
caso para identificar las nuevas tipologfas de comunidades rurales: de
hecho, se estd teniendo que efectuar este tipo de ejercicio para la com-
prensién de los procesos migratorios recientes en el estado de Veracruz.
No obstante esta necesidad de establecer tipologfas, por el momento el
andlisis se limita a ese solo caso como una expresién de relaciones inter-
nas que se vierten en dmbitos regionales y nacionales.® No se piensa que
La Palma sea representativo de algo, sin embargo, podria ser indicativo
del derrotero de un tipo de comunidad ejidal formada histéricamente a
través de la movilizacién fisica y de ciertas relaciones entre una estructura
productiva y el Estado.

LA REGION DE MARTINEZ DE LA TORRE

Para iniciar, es menester presentar algunos renglones como breve intro-
duccidn a la regién donde se sitda la comunidad estudiada (el ejido La
Palma). En 1882 y a rafz de una dotacién de terrenos para su fundacién,
fue erigido el municipio de Martinez de la Torre. Anteriormente, habfa
sido poco mds que un vado donde el ganado mayor atravesaba el rfo
Nautla en su camino tierra arriba desde las llanuras de la costa hasta la
ciudad de Teziutldn, Puebla y al Altiplano. Esta fundacién se hacfa en el
contexto de los intentos del gobierno estatal y de ciertos individuos (en
particular, el Lic. Rafael Martinez de la Torre) por colonizar los espacios
considerados vacfos’ entre el pie de monte y la costa del Golfo.

6 Para una discusién de regién como espacio de encuentro entre lo local y lo nacional, véase: VELAZQUEZ, 1995.

7 De ninguna manera se plantea con esto que literalmente estaba vacio el espacio. Habfa comunidades
preexistentes, pero para fines de un discurso de la modernizacién, éstas se volvieron précticamente invisibles,
En el caso de ser reconocidas, entonces la imagen trasmitida era la de comunidades portadores de una cultura
atrasada (en lo productivo, lo social y también en el renglén politico) que requerfa de la mano de nuevos ele-
mentos. Este tipo de premisa se manifestaba en el siglo XIX; también aparecfa en el siglo XX. Sobre el
desconocimiento de los planificadores de la Comisién del Grijalva de una poblacién significativa en el espacio
del Plan Chontalpa, véase: ARRIETA FERNANDEZ, 1994.
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Los primeros resultados palpables de esta politica se obtuvieron con la
colocacién de un grupo de inmigrantes franceses en la aldea de Jicaltepec,
que para la segunda mitad del siglo XIX habfa crecido hacia el norte del
rio Nautla y habia fundado la congregacién de San Rafael. De esa ma-
nera, se constituyeron dos puntos fundamentales para el desarrollo y
comercializacién de la produccién agropecuaria: por un lado, estaba San
Rafael y El Pital, cerca de la costa, y, por el otro, la ciudad de Teziutlén,
que desde la época colonial habfa servido a los esparioles como entrada a
la sierra del norte de Puebla y a la tierra caliente.®

La fundacién de Martinez de la Torre en 1882, sefialaba la posibili-
dad de un tercer punto de importancia en la regién de la vertiente del
Golfo. No obstante, Teziutldn reforzé su posicién a rafz de la construc-
ci6n de un ramal del Ferrocarril Interocednico que terminaba en esa
ciudad, a la vez que los puntos controlados por los colonos en San
Rafael florecieron hasta antes de la irrupcién del movimiento revolu-
cionario. Serfa hasta la década de 1930 que Martinez de la Torre se
verfa favorecido por un cambio de guardia dentro la élite politica de la
regién de la vertiente del Golfo de México, con el ascenso de la familia
Avila Camacho en el 4mbito de Teziutlén, en el estado de Puebla, y
finalmente, en toda la Reptblica. La construccién de una carretera
moderna de Teziutldn a Poza Rica, pasando por Martinez de la Torre en
la década de 1940, y la inauguracién de un ingenio azucarero en la con-
gregaciéon de La Independencia (al sur del rio Nautla, frente a la
cabecera municipal) en los mismos afios, sefialaron el cambio de sen-
tido en la regién de la vertiente, pues a partir de entonces se concen-
traron muchas actividades productivas y comerciales en Martinez de la
Torre, con el consecuente establecimiento de varias agencias guberna-
mentales y la formacién de distintas agrupaciones sociales (especial-
mente de los azucareros, que mantuvieron una ascendencia politica y
social en la regién hasta la década de 1980).°

8 Sobre la constitucién de los pueblos de la boca-sierra, véase GARCIA MARTINEZ, 1987.
9 Véase MINELLO et 4l., 1995.
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ESQUEMA DE LA REGION DE MARTINEZ DE LA TORRE
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Teziutldn: desde petiodo colonial, centro de enlace entre el Altiplano, la sierra norte de Puebla y
las tierras calientes de la vertiente del Golfo.

San Rafael: desde mediados del siglo XIX, centro consolidado de colonizacién, de acopio de pro-
ductos agropecuarios e inserto en el trifico costero e internacional.

Martinez de la Torre- a partir de la década de 1940, centro de desarrollo regional en torno a
comunicaciones e industria azucarera.

UN PREAMBULO AL REPARTO AGRARIO

El proceso de la constitucién de una regién econémica y que deter-
minaba varios aspectos del desarrollo social en torno a la ciudad de
Martinez de la Torre, fue acompafiado de un rdpido avance del reparto
agrario. Pero antes de poder contemplar los impactos directos de la
reforma agraria, hay que analizar por separado algunos aspectos de la
ocupacién de las tierras calientes durante el siglo XIX: la constitucién de
los centros de poder en San Rafael y Teziutl4n.
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Desde la segunda mitad del siglo XIX, en una amplia porcién de la ver-
tiente del Golfo de México, en tierras bajas y calurosas, se vio el inicio de
un proceso de reapropiacién del espacio vaciado durante la Conquista
que, a la vez, habia sido ocupado por ganado bovino (animales cima-
rrones, que luego son relativamente domesticados) y una poblacién escasa
y fisicamente mévil.!° Paulatinamente se fue desarrollando un mercado
de tierras en esos espacios, a la par que se fomentaba el ingreso a esta 4rea
de una poblacién que conformarfa un mercado de trabajo para laborar en
las fincas (ganaderas, cafieras, plataneras, entre otras), que aparecerfan a la
vuelta del siglo XX. Esta mano de obra provenfa de varios lugares, pero,
en gran parte, sus pueblos de origen se situaban en la sierra del norte del
estado ‘de Puebla: la composicién étnica de estos movimientos era diversa
e inclufa a totonacas, nghuas y también poblacién mestiza.!!

Cuando estalla la Revolucién, la tenencia de la tierra en la emergente
regién de Martinez de la Torre se encontraba distribuida entre dos ban-
dos. Por un lado, habfa una capa de pequefios y medianos propietarios,
fundamentalmente asociados con el proceso de inmigracién de colonos
franceses, iniciado desde 1833 y consolidado a partir de la década de
1860. Este grupo revestia ciertos aspectos de una modernizacién
econdémica, manifiestas en sus innovadoras précticas en la produccién, en
sus formas de asociacién y en las redes de comercializacién que habian
creado. Por el otro lado, se formaban latifundios de enormes extensiones,
entre las cuales destacaban las propiedades del espafiol y residente de
Teziutlin Manuel Zorrilla Bringas. Estos predios revestfan bajos niveles
de aprovechamiento, y en ellos predominaba la ganaderia bovina exten-
siva. En las orillas de la regién, habfa algunos resabios de tenencia de la
tierra bajo control de comunidades. Pero en realidad su presencia no se
hizo sentir, excepto en algunos casos como fue, por ejemplo, el reclamo de

10 Para una discusién de mayor profundidad sobre ese proceso de vaciamiento del espacio y de su subse-
cuente ganaderizacién, véase SKERRITT, 1993 y SKERRITT, 1995.

11 por ejemplo, en la congregacién actual de Puntilla Aldama, circula un corrido que, entre otras cosas,
reproduce una especie de mito fundacional de su asentamiento y conformacién. En sus versos, se registra la
llegada de una reducida cantidad de hombres de las rancherfas aledafias a Tetela de Ocampo, en el nudo de
esa serranfa poblana. Esos hombres llegaron para laborar en los trabajos de apertura de las extensas
propiedades de Zorrilla Bringas, hacia finales del siglo XIX.
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restitucién (que no tuvo éxito) hecho por los habitantes de Chapachapa, en
el municipio de Nautla, durante los primeros afios del reparto agrario.!?

Ante esta estructura agraria, no podriamos decir que el proceso de la
demanda por la tierra bajo los lineamientos de la legislacién para el
reparto agrario fuera particularmente precoz en la regién. Si bien es cierto
que hubo solicitudes de dotacién ejidal tempranas,!? el proceso tomé
fuerza a partir de la década de 1930 y hasta mediados de la siguiente.
Obviamente, el paso del reparto agrario introdujo una modificacién en el
régimen de tenencia de la tierra en la regién de Martinez de la Torre.
Ademds del aspecto puramente formal de la transferencia de la propiedad
de manos privadas hacia la formacién de un sector social de tenencia y
usufructo de la tierra, el crecimiento del sector ejidal implicé una reorde-
nacién del espacio. Esta reordenacién se manifestaba con varias caras:
aparecieron ejidos a partir de asentamientos ya constituidos, aunque en
algunos de esos casos, cambiaron su localizacién, pero también surgieron
nuevos asentamientos que paulatinamente se extendieron sobre la
regién.'¥ En términos demogréficos, el reparto agrario fijé gran parte de
esa mano de obra inmigrante en la regién; al mismo tiempo implicé que,
en algunos casos, esas mismas personas se pusieran a rondar por la regién
en pos de aperturas en las comunidades de nuevo reconocimiento ante el
Estado; e incluso aceleré la inmigracién de otras personas en busca del
trabajo que se ofrecfa en el 4mbito ejidal y de la posibilidad de integrarse
a una demanda agraria de segunda generacién'> o de un nuevo centro de
poblacién ejidal.

12 Archivo General del Estado de Veracruz, ramo Comisién Agraria Mixta (en adelante AGEV, CAM),
exp. 102, Jicaltepec, solicitud, 10 septiembre de 1918. El hecho de que los habitantes de esa localidad
sefialaran a los colonos de finales del siglo XIX como los usurpadores de sus tierras, sugiere que antes podfan
obrar con relativa libertad ante latifundios que no apretaban en pos de sus supuestos derechos. Sobre la
indefinicién de la tenencia formal de terrenos en esta regién a finales del siglo XVIII y la primera mitad det
XIX, véase RAMIREZ LAVOIGNET, 1963.

13 Por ejemplo, el mismo poblado de Puntilla Aldama presenté su demanda a partir de 1921. AGEV,
CAM, exp. 198, Puntilla Aldama, dotacién.

Mpue Cambrezy ha comentade con mucho detalle la manera en que el reparto agrario produjo esa reor-
denacién en gran parte del centro del estado de Veracruz. Véase CAMBREZY, 1990, pp. 679-703.

15 Se estd refiriendo aquf al crecimiento de la poblacién de una congregacién a tal grado que se inician los
srdmites para una ampliacién de las tierras dotadas en una primera vuelta.
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CRONOLOGIA DEL REPARTO AGRARIO:
MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA TORRE

Fecha de resolucién  Superficie  Nimerode  Hectdreal  Beneficiarios % de poblacién

presidencial dotada beneficiarios  beneficiario  acumulados total*
<1930 1028 161 6.39 161 7.8
1930-1934 6603 887 7.44 .

1935-1939 9052 777 11.65 1825 - 724
1940-1944 6942 489 14.20

1945-1949 -0 0 0.00 2314 473
1950-1954 2 478 147 16.86
1955-1959 0 0 0.00 2461 1332
1960-1964 2125 201 10.57

1965-1969 70 16 4.38 2678 - 209
1970-1974 707 109 6.49

1975-1979 508 35 14.51 3 893 20.8
Totales ) 29513 2822 10.28

* Se calcula un promedio de cinco personas dependientes de un beneficiario.
FUENTE: SRA, Perfil agrario del estado de Veracruz, s. Ed., s. 1., 1979.

Asf, por un lado, en la regién de tierra caliente tenfa lugar la formacién
de nuevos asentamientos de poblacién, usualmente con miras a la solici-
tud de ejidos, o la consolidacién de otras comunidades mds antiguas. Por
el otro lado, si bien es cierto que existfa una relacién estrecha entre éstas y
un espacio privilegiado de origen en la sierra norte de Puebla, a la vez,
conforme proseguia el siglo XX y con el proceso de apertura del sector eji-
dal y la implantacién de una fuerte agroindustria en la congregacién de
La Independencia, frente a la cabecera Martinez de la Torre, el abanico de
los lugares de origen de los habitantes se abrirfa para incluir a otros
mucho miés distantes (Guerrero o Oaxaca, por ejemplo). Los flujos de
migrantes relativamente simples se volvieron m4s complejos.

La instauracién del ingenio azucarero (inicio de operaciones, 1948)
propici6 una etapa distinta para los procesos migratorios en la regién, ya
que se cred un fuerte mercado de mano de obra en forma estacional para
atender a las necesidades de campo en la época de la zafra. Comenzaron
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POBLACION DEL MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA TORRE
(1885-2000)

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000

los flujos de trabajadores del norte de Veracruz (de la zona de P4nuco), de
Oaxaca o de Guerrero, que llegaban a hospedarse en las galeras que habia
en los ejidos de la regién. Algunos de estos trabajadores decidieron
quedarse para trabajar de forma mds permanente en las parcelas de algtin
ejidatario en particular. Serfa apenas hasta la década de 1980 que las
pirdmides de poblacién en el municipio de Martinez de la Torre indi-
carfan el cese del proceso pronunciado de la inmigracién.

Los censos generales de poblacién indican que, por ejemplo, en 1960,
15.6% de los habitantes del municipio en su conjunto habfa nacido fuera
del estado de Veracruz (o sea, este dato de la inmigracién no toma en
cuenta los flujos desde otros municipios de la misma entidad); para 1990,
esta cifra descendié a 10.7%. A continuacién se muestra una grifica de la
distribucién de los estados de origen de estos migrantes en 1960, en
pleno auge de la actividad cafiera.

Para abordar el aspecto de la inmigracién a la comunidad de La Palma, se
ha empleado una modesta encuesta'® aplicada en el ejido a mediados de la
década de 1990, la cual revel6 los datos del cuadro de la siguiente p4gina.

16 La encuesta abarcé cerca de 10% de las viviendas en la comunidad. En 1990, el censo general de
poblacién registré 916 habitantes en el ¢jido, y para 2000, esta cifra aumenté a 1 298.
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LUGAR DE NACIMIENTO DE HABITANTES INMIGRADOS
EN MARTINEZ DE LA TORRE (1885-2000)

Tamaulipas

San Luis
{" Potosi

Distrito

!‘ Oaxaca
Federal

~-Morelos

Guanajuato A Michoacdn

Puebla .

RELACION DEL PERIODO DE INMIGRACION Y ESPACIO DEL LUGAR DE NACIMIENTO

deﬂﬁzr}l::; Veracruz Veracruz szebla . Otros* : Suma

(municipio) central no'rte sterra
1925-1934 1 1
1935-1944 3 1 4
1945-1954 2 1 1 2 6
1955-1964 4 1 7 3 15
1965-1974 3 1 1 5 2 12
1975-1984 5 4 1 2 1 13
1985-1994 -5 7 4 1 3 20
Total 16 17 11 18 9 71

* 1955-1964 = 2 del estado de Guerrero y 1 del estado de Querétaro; 1965-1974 = 1 del estado
de San Luis Potos{ y 1 del centro de Puebla; 1975-1984 = 1 del estado de Tabasco; 1985-1994 = 1
del estado de Tabasco y 1 del centro de Puebla.

FUENTE: Encuesta Skerrit/Méndez.
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No quisiera entrar a discutir la representatividad de la encuesta y afirmar
que tal o cual proporcién de la poblacién de la localidad es inmigrante. Pero
a primera vista, el fenémeno es mds fuerte aqui que en el conjunto del
municipio; sin embargo, hay que tomar en cuenta que la encuesta revela
lugares de procedencia dentro del estado de Veracruz y del mismo munici-
pio, y por tanto, eleva mucho la manifestacién del fenémeno. No obstante:
esa reserva, la encuesta indica que una sustancial proporcién de la poblacién
de La Palma era procedente de otras partes. De conformidad con el ritmo
de crecimiento de la poblacién del municipio, se nota el aumento de la
inmigracién cuando la actividad cafiera empicza a tener efecto en La Palma.
Pero aquf, a diferencia del municipio en general, la aparicién de fueresios
sigue atin después del descenso de la actividad cafiera a partir de la segunda
mitad de la década de 1970. Esta diferencia parece radicar en reacomodos
de poblacién dentro del mismo estado més que de la llegada de ficererios.

A la vez que esta tabla confirma lo dicho sobre la sierra norte de Puebla
como lugar de origen importante, se nota la importancia de otros espa-
cios, apuntados en la columna de “Otros”, y en la nota que detalla esos
registros. Esta informacién revela claramente la manera en que la regién
de Martinez de la Torre (y en el caso particular de La Palma) se constituyé
en receptor de didsporas multiples en términos espaciales y temporales.

Los flujos de poblacién que se asientan en la regién respondfan a
sefiales del mercado de trabajo y a las esperanzas de conseguir acceso a un
pedazo de tierra. Sin embargo, para la década de 1960, comenzaron a
manifestarse sefiales de que ni el mercado de trabajo, ni el acceso a la
tierra podrfan aguantar estas demandas. Con todas las reservas de utilizar
un solo ejemplo, me propongo retomar el caso de La Palma para ejempli-
ficar el proceso de formacién, llenads y luego dispersién del ejido como
forma de reproduccién.

LA LUCHA POR LA TIERRAY LOS ESPACIOS\DE LA PALMA

En 1940, La Palma recibié su dotacién ejidal de 952 hectdreas de tierra
(la mitad de temporal, la otra de agostadero), afectando terrenos pro-
piedad de la sucesién de Manuel Zorrilla Bringas, para el beneficio de 59 de

los vecinos de la comunidad. En el lapso de pocos afios este asentamiento
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habfa crecido: de unas siete casas dispersas que habfa en una pequefia
loma, pasé a ser una poblacién de aproximadamente 250 habitantes.!”
En menos de veinte afios, entre el crecimiento natural y la incorporacién
de una nueva poblacién migrante, la comunidad manifesté que su
dotacién ya no era suficiente para garantizar las necesidades bésicas de los
campesinos del lugar. Por tanto, se deposité una segunda peticién ante las
autoridades agrarias en Xalapa, para conseguir una ampliacién del ejido.
Tanto hijos de ejidatarios como avencidados se suscribieron a esta
segunda solicitud. Esa demanda tardé mds de veinticinco afios —durante
los cuales “pase6” por los escritorios de distintas dependencias estatales y
federales—, antes de que en 1976 el presidente Luis Echeverrfa firmara
la resolucién definitiva que concedié la ampliacién, misma que benefi-
cié a otros 35 campesinos con una superficie de 508 hectdreas, loca-
lizadas en un predio a casi siete kilémetros al oeste del niicleo del ejido.
Enseguida de esa resolucién, el 24 junio de 1976, otro grupo de vecinos
de La Palma elevé una solicitud para una segunda ampliacién ante las
autoridades competentes. A la fecha, esa solicitud no ha recibido
respuesta positiva.!® De acuerdo a lo que registran los expedientes de
Reforma Agraria, aqui se ha presenciado el proceso simple de llenado de
los espacios de los campesinos. Sobre esa calidad de llenado, veremos
mds en los siguientes renglones.

Una primera etapa: 1940-1960

Ese proceso simple de tres etapas nos da pauta para revisar la geograffa
humana —si el empleo del término es correcto aqui— de la tenencia
de la tierra en La Palma. En la primera etapa —de los afios que van a
atravesar la dotacién de las tierras ejidales en 1940—, podemos ver
que la poblacién de La Palma sostenfa una fuerte vinculacién con la
inmigracién originaria que comenzaba la reocupacién de ese espacio

e

17 AGEV, cam, exp. 2355, dotacién. Este expediente no apunta los detalles precisos de la poblacién total,
por una extrafia omisién en el proceso censal o en el proceso de archivar los informes.

18 AGEV, cam, exps. 2355, 4835 y 6614, La Palma, dotacién, primera ampliacién y segunda ampliacién,
respectivamente.
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relativamente vacfo de la tierra caliente. La informacién proporcionada
por un informante nos ayuda a comprender ese momento:!? el sefior
Melitén Vdzquez fue uno de los solicitantes originales de la dotacién eji-
dal (no obstante todavia no contar, en ese momento, con la edad nece-
saria para entrar en el padrén de posibles beneficiarios). Durante la
Revolucién, sus abuelos paternos?® huyeron del estado de Puebla: el
abuelo era mestizo, hispanoparlante, originario de Dos Caminos,
municipio de San José Acateno; la abuela era nahuatlaca de un poblado
préximo a Teziutldn. En sus relatos, cuenta cémo el niimero de casas,
pocas en un principio, iba en aumento conforme llegaban m4s personas
de la sierra para tomar tierras en arrendamiento del gran terraniente de
la regidn, el espariol/teziuteco Manuel Zorrilla Bringas. El papel de los
campesinos arrendatarios era simplemente tomar una parte de monte,
limpiarlo, sembrar por su cuenta durante dos o tres aos, y luego
devolver las tierras al propietario bajo pastos para que éste expandiera su
explotacién ganadera sobre la regién.?!

El punto que hay que rescatar de este informante respecto de la tenen-
cia de la tierra y de la ordenacién del territorio del ¢jido en la primera
etapa, es la espontaneidad del proceso. Tanto el lugar donde los inmi-
grantes construfan sus casas,”2 como las tierras que ocupaban cuando se
formaliza la dotacién, son réplicas de la novedad e intimidad del proceso:
¢dénde, cémo, cudndo hacer las cosas? A pesar de su presencia formal en
la conduccién de los procesos institucionales del reparto agrario, en
cuanto a la organizacién social y a la manera de ordenar el espacio se
refiere, el Estado estaba efectivamente ausente. Aun cuando la forma-
lidad de la dotacién sefialaba una parcela tipo de 15 hectéreas para cada

19 Entrevistas a Melitén Vézquez [realizadas por David Skerritt y Lorena Méndez], La Palma, Ver., 15
mayo y 9 abril de 1995, respectivamente,

20 No informé del lado materno, aunque en las entrevistas se deja entrever que su madre pertenecia tam-
bién a una familia proveniente de la sierra.

21 Este padrén de’colonizacién ha sido documentado en otros casos. Por ejemplo, véase VERDUZCO,
1982. El espacio estudiado por Verduzco es vecino de Martinez de la Torre, localizado sobre la ruta que baja
del Altiplano desde Huauchinango hasta Poza Rica.

22 Posteriormente se tuvieron que levantar las casas para reubicarlas en torno a un plano cuadriculado
para la zona urbana del ¢jido, y de esa manera obedecer las reglas de la linea recta.
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uno de los beneficiados, en la prictica los habitantes utilizaban tinica-
mente la cantidad de tierras que podfan trabajar con base en su unidad
familiar y con la participacién temporal de amistades y otros parientes, o
sea, en la mayorfa de los casos se empleaba menos de la mitad de las tie-
rras de temporal disponibles.

Vale la pena hacer aqui una especie de paréntesis sobre la calidad y
cantidad de las tierras dotadas. En el cuadro anterior que consigna la
cronologfa del reparto agrario en el municipio de Martinez de la Torre, se
puede notar que en los afios 4lgidos del proceso se dotaba un promedio
de cerca de 15 hectdreas por beneficiario, proporcién que se mantuvo en
el caso de La Palma. Esta cifra es superior a la media del estado de
Veracruz, que alcanza un poco mds de 12 hectdreas por beneficiario.?? Y
no es que las tierras dotadas en La Palma sean de baja calidad; en el espa-
cio del vacio en la regién de Martinez de la Torre durante el proceso de la
reocupacién, podriamos pensar que sobraba tierra para dotar a los
campesinos. En el primer momento, estas tierras rebasaban las capaci-
dades de utilizacién bajo las perspectivas de uso y rentabilidad; sin
embargo, con la introduccién de inftaestructura y de la agroindustria, las
tierras atrajeron mucho mds interés como objeto de poder entre miem-
bros de las comunidades y de otros a su alrededor. '

Al haber mds tierra que la que podian utilizar los campesinos dotados
en esta primera etapa del reparto, se permitia la insercién de actores
externos a la agrupacién agraria. En primera fila estaban algunos
ganaderos de la regién que lograban acuerdos de arrendamiento de las
tierras sobrantes; incluso, esta prictica funcionaba como una forma de
financiar proyectos que de otra manera y en la ausencia del Estado no se
habrfan realizado (la construccién de una escuela, por ejemplo).?4

Pero, a la vez que se combinaban intereses en torno al uso de las tierras
sobrantes, también comenzé un proceso en el transcurso del cual algunos
de esos actores externos adquiririan derechos (todavia de manera irregu-
lar) sobre terrenos dentro de la dotacién del ejido. Este proceso vino a

23 INEGI/ORSTOM, 1991.
24 Entrevistas a Melitén Vizquez [realizadas por Lorena Méndez], La Palma, 21 y 29 diciembre, 1994, en

que el informante relata el periodo en el que ocup$ el cargo de comisariado ejidal.
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manifestarse abiertamente en 1951, cuando la Secretarfa de la Reforma
Agraria (SRA) efectué una depuracién censal,?® es decir, un proceso por
medio del cual se habfa logrado legitimar acciones anteriores que cafan
fuera de los reglamentos vigentes.2® Por este medio, se abria la posibildad
de adjudicarse derechos o de ratificar derechos adquiridos con antici-
pacidn, y la lista de los ejidatarios fue renovada para incluir formalmente
a algunos de esos actores ajenos a la lista original de beneficiarios.?”

En un sentido, a partir de esa depuracién censal y el reordenamiento
de los derechos por medio de adjudicaciones que confirmaban las transac-
ciones efectuadas anteriormente, se estaban estableciendo las condiciones
que treinta afios después pregonaran las reformas al articulo 27 constitu-
cional: es decir, en lo fundamental, a partir de 1960, cada quien sabfa qué
parte y porcién del ejido le tocaba, y se decidié la parcelacién definitiva
de las tierras que le habian sido dotadas veinte afios antes.

Una segunda etapa: 1960-segunda mitad de la década de 1980

Como ya se menciond, el ingenio Independencia inici6 sus funciones
hacia finales de la década de 1940. Ante una crisis de produccién en el

25 AGEV, CAM, exp. 4835, 25 agosto de 1960, resolucién a la solicitud de ampliacién, donde se reporta
la depuracién de 1951, que arrojé la identificacién de 48 ejidatarios de los 59 originales. Para 1960, la lista de
59 (incluyendo a la parcela escolar) estaba completa.

) 26 En su estudio sobre el centro del estado, Helga Baitenmann ha documentado varias estrategias de
comunidades ejidales para establecer cierta armonfa entre pricticas reales y las formalidades de la ley agraria.
Una de las estrategias m4s comunes es efectuar la venta efectiva de una parcela entre habitantes de “X” ejido,
para luego en asamblea del mismo, y ante los ojos de las autoridades de la Reforma Agraria, asentar en acta
que hubo un abandono de parcela, y por tanto —por ejemplo— se adjudican los derechos a quien, en la reali-
dad, habia comprado el predio. Ese tipo de préctica implica dos cosas muy importantes: 1) que hay usos y
costumbres arraigados en la localidad y 2) que hay un reconocimiento del poder radicado en las autoridades
ejidales y en la asamblea ejidal como instrumento de tomas de decisién y ratificacién de précricas.
BAITENMANN, 1997. El trabajo reciente de Cristina Nufiez Madrazo también apunta hacia la importancia de
las précticas reales ante la formalidad de fa ley. NUNEZ MADRAZO, 2002

27 Entrevistas a Atilano Alem4n y Alfonso Lara [realizadas por David Skerritt}, La Palma, Ver., 17 enero
de 1996 y 16 mayo 1995, respectivamente. Alemdn fue uno de los “nuevos” que aparecfa como agricultor de
facto en La Palma, hecho plasmado en la lista de los que utilizaban los terrenos para fines del proceso de depu-
racién y parcelacién: AGEV, CAM, exp. 4835, La Palma, primera ampliacién, listado con fecha 15 febrero de
1960. Algunos habitantes (se mantiene el anonimato en este caso) guardan rencores respecto de la forma en
que estas personas lograron colarse en el ejido, y, luego comenzar a ocupar las posiciones de liderazgo en él.
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sector azucarero en México y en el contexto de la Segunda Guerra
Mundial, el gobierno federal tomé medidas para forzar la expansién del
monocultivo. Asf, en 1943, decreté el establecimiento de 4reas de abaste-
cimiento en torno a cada ingenio, que constiuirfan zonas de exclusién de
otros cultivos.?® No obstante la presencia de ese instrumento coercitivo,
en nuestro caso todo indica que la cafia de azticar como proyecto produc-
tivo y como una forma de alcanzar un modelo de desarrollo regional,
pudo expandirse sin tener que forzar a los ejidatarios a que participaran.
Al contrario, la apertura del ingenio y la gradual extensién de los cultivos
implicaban para mughas comunidades la provisién de infraestructura
bdsica (camiones, principalmente) que permitia un mejor
aprovechamiento para algunos productos alternos en el mercado.

En una comunidad como La Palma, los acercamientos de los exten-
sionistas del ingenio, iniciados a mediados de la década de 1950, fueron
bienvenidos para varios de los campesinos, ya que, como asevera un
informante, las perspectivas de cultivos comerciales para ellos eran
pobres, sin buena comunicacién hacia los puntos de mercado (en
primer término la cabecera municipal, pero a2 menudo, mds importante,
la ciudad de Teziutldn). Se tenfa que contemplar un arrastre de la pro-
duccién de doce kilémetros por lo menos y a lomo de bestia para llegar
a la cabecera.

Esa apertura al cultivo de la cafia de aziicar correspondi6 en el tiempo
con la depuracién censal del ejido y con la reconformacién de la tenencia
de sus tierras.”” De tal manera que la segunda etapa de la tenencia de la
tierra en La Palma coincide con un momento de aceleracién de la
economfa regional (la aparicién de manera real del Estado y de sus agen-
cias de desarrollo, la materializacién de planes para la construccién de
una infraestructura moderna, primero en la forma de la carretera federal,

28 Diario Oficial de la Federacidn, 23 septiembre 1943: “La Secretarfa de Agricultura y Fomento determi-
naré la zona de abastecimiento de cafia para cada ingenio del pafs [...] Queda prohibido, que dentro de las
zonas a que se alude en el ardculo anterior, se hagan plantaciones distintas de las de cafia de azdcar [..]"; y
entrevista a Alfonso Lara, La Palma, Ver., 16 de mayo de 1995.

29 Para 1960, alrededor de 20% de las tierras del ejido La Palma se encontraba bajo cultivo de la cafia, lle-
gando a su méxima cobertura a mediados de esa década (aproximadamente 65%); a partir de allf descendié su
cultivo y para 1976 apenas representaba 37% de la superficie total del ¢jido. AGEV, CAM, exps. 4835 y 6614.
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y luego con el arranque del ingenio y la apertura de rodadas para ampliar
la zona de cultivo de la cafia).3°

Esta segunda etapa también corresponde a la doble vertiente demogré-
fica ya sefialada antes: por un lado, se trataba del aumento natural de la
poblacién, de la llegada de los hijos de los ejidatarios a la edad del trabajo
y/o de buscar la formacién de unidades domésticas propias, y por el otro,
el arribo de mayores cantidades de mano de obra que se requerfan para
las labores de la cafia de aziicar, primero para la apertura de tierras y su
siembra, y luego para efectuar las operaciones de la zafra. El conjunto de
estas dos partes del proceso demogrifico resulté en la formacién de una
segunda demanda de tierras en La Palma, enviada al Gobierno del Estado
el 20 agosto de 1959. La lista de estos nuevos demandantes ponfa de
manifiesto una composicién de partes casi iguales de hijos de ejidatarios
de la primera generacién y de fueresios.

Para esas fechas, algunos de los trabajadores que llegaban de otras
partes habfan iniciado un proceso de incorporacién mds permanente en
la comunidad. Por ejemplo, tenemos el caso de Manuel Verona, origi-
nario de Cuetzalan, estado de Puebla. Llegd a La Palma en 1955 (antes
de su arribo a La Palma, sus peripecias lo habfan llevado primero a
Tlapacoyan y luego a San Rafael) y renté un terreno pequefio de uno de
los ejidatarios, Julio Salazar, donde sembré cafia. En referencia a sus rela-
ciones con Salazar (y después con otros dos ejidatarios: Atilano Alemdn y,
finalmente, Luis Gaona), Verona hablaba de sus “patrones” a quienes ¢l se
“arrimaba”. Su situacién no era muy estable, y por tanto tuvo que irse a
Meéxico y de nuevo a San Rafael en busca de trabajo. No obstante, su
proceso de “arrimarse” le valié ser incluido, en calidad de vecino, en la
primera lista de campesinos que elevaron su solicitud de una primera
ampliacién ejidal 3!

La primera reaccién del aparato institucional encargado de la revisién
del caso fue el rechazo. A partir de los estudios efectuados sobre el uso de
la tierra en posesién del ejido, se establecié que no habfa una explotacién

30 ESTRADA GARCIA, 1982.
31 Enerevista a Manuel Verona, La Palma, Ver., 16 mayo de 1995.
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total de los recursos a disposicién de la comunidad. Aparte de esa argu-
mentacién formal esgrimida por las autoridades agrarias, es menester
sefialar que esta segunda etapa de la lucha agraria en La Palma corres-
ponde a un periodo mds consolidado en cuanto la actuacién del gobierno
federal se refiere. Por ejemplo, aun cuando los ejidatarios y los nuevos
pretendientes a esa categoria se enfrentaban a una estructura de tenencia
de la tierra donde figuraban muchos propietarios particulares con exce-
dentes por encima de lo estipulado en los cédigos respectivos, también
hay que ver que el Estado tomaba mayores cartas en el asunto y habfa
establecido todo un sistema de proteccién a muchos de aquellos posibles
afectados por el reparto. Un claro ejemplo de esto habfa sido la expedi-
cién de los Certificados de Inafectabilidad Ganadera o Agricola, a partir
de la segunda mitad de la administracién de Lzaro Cérdenas, prictica
que fue acelerada durante el siguiente sexenio; de Manuel Avila
Camacho.>? Asi, mientras los ingenieros contemplaban los usos dados a
la tierra en manos de los ejidatarios de La Palma, los propietarios sefiala-
dos por los nuevos solicitantes reportaron la existencia de certificados de
inafectabilidad agricola y ganadera.33 De tal manera que, si esta primera
solicitud de amplicién ejidal hubiera sido aceptada debido a que las tie-
rras de la dotacién estaban efectivamente bajo una plena explotacién,
entonces la resolucién habrfa insistido en que no habia tierras suscepti-
bles de afectacién dentro del radio que marcaba la ley.

Segin algunos informantes, el apoyo que en ese momento brindaban a
la demanda de la ampliacién los ejidatarios establecidos, comenzé a dis-
minuir.34 Efectivamente, los que gozaban del usufructo de una parcela
empezaron a ponerla bajo explotacién, y en gran parte los hijos de eji-
datarios se acomodaron dentro de la unidad de explotacién familiar. En
ese proceso, se alcanzé el punto dlgido del cultivo de la cafia de aziicar, y

32 Sobre el inicio de este instrumento, disefiado primero para estimular la modernizacién en las fincas que
rebasaban los lfmites méximos de tenencia de la tierra, pero luego convértido en simple defensa de esas
propiedades ante las posibilidades de afectacién agraria, véase BRIONES SANCHEZ, 1983.

33 Véase, AGEY, CAM, exp. 4835, 7 septiembre de 1959, apoderados de la familia Manterola, sefialada
como posible afectada en el caso de esta ampliacién, comunicacién en la cual se argumenta la inafectabilidad.

34 Entrevistas a Lara y Verona, citadas.

72



TENENCIA DE LA TIERRA, MOVILIDAD

claro, se aseguré la demanda de mano de obra migrante para esa activi-
dad. También, queda la sospecha de que la burguesia agraria local
—ganaderos de los grupos antiguos, mds nuevos integrantes asentados en
la cabecera de Martinez de la Torre— habia presionado al Comité
Regional de la Liga de Comunidades Agrarias en el sentido de que dejara
de apoyar las gestiones de los campesinos de La Palma en pos de su
ampliacién.3> En suma, el problema fue expuesto en 1961 por el lider de
los solicitantes: si bien la recomendacién de las autoridades agrarias habfa
sido que los que no gozaban de tierras ni derechos ejidales buscaran su
reacomodo en la estructura existente, los campesinos solicitantes
respondieron que ya no existia esa posibilidad pues la parcelacién de la
dotaci6n de ejido no dejaba espacios para los que no fuesen hijos de eji-
datarios. Como paliativo, pidieron su relocalizacién en el ejido de Arroyo
Blanco (vecino inmediato, al norte de La Palma), ya que allf se mantenia
la dotacién sin parcelar y, segin ellos, las 1 400 hectdreas para 60 benefi-
ciarios implicaba sobrantes sin explotarse.3® Como era de suponerse, esa
peticién topé con una negativa de parte de Arroyo Blanco, y la demanda
de ampliacién comenz§ a sofocarse.

Siendo efectivamente abandonada la demanda de ampliacién, después
de un lapso de unos cuatro afios se formé un segundo grupo, ahora con
un mayor contingente tomado de las filas de los avecindados, que dfa a
dia crecfa a causa de la aceleracién de los cultivos de la cafia de azicar. De
los 34 campesinos que firmaron un refrendo de la solicitud (7 febrero,
1965), sélo ocho eran hijos de ejidatarios.3” Dentro de la vida cotidiana
en la comunidad, la existencia del grupo original de ejidatarios al lado del
segundo grupo no causaba mayores problemas, ya que se habfan tejido
relaciones cercanas entre la mayorfa de estos individuos avecindados y los

B El expediente de ampliacién de La Palma registra un muy bajo nivel de intervencién de la Liga en pro
de la demanda, en cambio en muchos otros casos se encuentra en la documentacién una participacién activa de
parte de los representantes del sector campesino, en pro de una aceleracién de los pasos burocréticos a seguir.

36 Archivo del Registro Agrario Nacional-Xalapa (en adelante ARAN-X), exp. 23: 18428 (726.1), Julidn

8 p p
Landeros y otros al delegado del Departamento de Agricultura y Asuntos de Colonizacién (DAAC).

37 De estos oche, uno era Alfonso Lara (entrevista citada), hijo de ejidatario, pero quien quedaba tercero

en linea de sucesién tras sus dos hermanos mayores. Por tanto, decidié unir su suerte a la de los avecindados.
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ejidatarios con quienes trabajaban; sin embargo, en el orden institucional,
la Liga, por ejemplo, se limitaba a reconocer a los primeros para fines de
la gesti6én de créditos, o para intervenir ante el ingenio a causa de la queja
de algin socio; aparentemente no hizo nada a favor de los demandantes
de la ampliacién. Esto implicaba entonces que el nuevo grupo de solici-
tantes tuviera que considerar otras opciones mds all4 de la estructura ofi-
cial —la organizacién social, Confederacién Nacional Campesina (CNC)
y las autoridades agrarias inmediatas— para poder contemplar un avance
en sus demandas de tierras.

A mediados de la década de 1960, flotaban en el aire varias alterna-
tivas para la organizacién que pudieran ofrecer medios de presién al
aparato de la reforma agraria. Un caso particular en el norte del estado
de Veracruz era (y sigue siendo) el grupo de campesinos que segufa a
César del Angel desde su aparicién en la escena agraria a principios de
esa década.’® Aun cuando en los inicios de su carrera agrarista Del
Angel se dedicaba a promover la organizacién de los tabacaleros en el
estado, para mediados de la década habia extendido su esfera de interés
y accién hacia el caldeado campo de los cafieros y, por tanto, comen-
zaba a figurar en las luchas en Martinez de la Torre. Sin embargo,
embarcarse con un activista como Del Angel implicaba asumir un con-
flicto frontal con los terratenientes locales; también los nuevos solici-
tantes de La Palma tuvieron que asumir como suyo el pleito por el
control de la Liga que se desarrollaba entre la vieja guardia agrarista y
los nuevos lideres, los ingenieros, una lucha intergeneracional por ese

3 Para mayor detalle sobre el ambiente politico y agrario de la década de 1960, véase SKERRITT, 1996,
cap. 7: “Peasant Challenges to the System: 1952-1970s". Del Angel emergié en el norte del estado en el con-
texto de un conflicto entre campesinos productores de tabaco y las grandes empresas del cigarro. Aproveché
la cercanfa que tenfa con algunas figuras importantes en el aparato polftico estatal y federal. Se acercé a la
corriente que se formaba en torno a Carlos Madrazo, hasta su deceso; fue candidato a la direccién de la Liga,
diputado federal y encarcelado por un incidente en Chilpancingo; a su salida de prisién coqueted con la
izquierda capitalina a la vez que formaba su Movimiento Nacional de los 400 Pueblos, cuyo centro de activi-
dades se encontraba en el norte del estado de Veracruz. Este movimiento se especializé en la bisqueda de
procesos agrarios sobreseidos o estancados, para asf incorporar a nuevos solicitantes y llevar a cabo invasiones
de terrenos como medio de presién. Subsecuentemente, ha sido encarcelado dos veces mds por posesién de
armas reglamentarias, y ha tenido un camino zigzageante entre pertenecer o no al Partido Revolucionario
Institucional (PRI).
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~organismo y en el cual participaba Del Angel, aun cuando él mani-
festaba ser independiente.?® Los solicitantes optaron por un camino de
accién miiltiple; en primer lugar, aplicaron la presién directa en las
oficinas del entonces DAAC*? en la ciudad de México. Esto repre-
sentaba un camino tortuoso y caro, sin embargo, ninguno de los solici-
tantes salié del grupo ni dejaba de pagar sus cuotas para seguir coste-
ando las gestiones.

Ademds de esas gestiones, el periodo post-1968 proporcionaba alter-
nativas. Estudiantes de la UNAM comenzaron a efectuar trabajos de
campo; un grupo de ellos se establecié en el ejido Emiliano Zapata, entre
la cabecera de Martinez de la Torre y la costa. Entre el quehacer de inves-
tigacién y de la praxis, los estudiantes proponfan formas alternas para la
obtencién de tierras. El comité de La Palma los invit6 a platicar en la
comunidad; a partir de esa reunién, la mitad de los solicitantes se
trasladé a la ciudad de México, donde los integrantes se quedaron
durante doce dias. La mayor parte del tiempo lo pasaron distribuyendo
los panfletos de los grupos estudiantiles hasta que se hartaron y exigieron
las acciones alternas prometidas por los estudiantes. Finalmente los soli-
citantes tomaron las oficinas del DAAC. El resultado inmediato fue el
envio de dos ingenieros de parte de esta dependencia para levantar el
expediente de nuevo.

Esto fue en 1971; los enviados del DAAC reportaron que efectiva-
mente los campesinos de La Palma tenfan razén en su demanda. De alli
que el aparato de primera instancia, es decir, a nivel del Gobierno del
Estado, tuvo que abrir el expediente de nuevo. Pero, en 1974, la
primera instancia volvi6 a emitir un dictamen negativo. Esta negacién
sugiere la existencia de un acuerdo técito entre los terratenientes y las
instancias estatales para que no procedieran acciones agrarias en esa
zona: que no procedieran las instrucciones federales, ni los campesinos
tomaran posesién de la tierra.

3 En 1966, Del Angel contendié como candidato a la dirigencia de la Liga contra Helio Garcia Alfaro,
el gallo del compromiso, ya que se trataba del hijo de un viejo lider agrarista de primera generacién, ademés
de ser agrénomo.

40 En el sexenio de Luis Echeverrfa, esta oficina se convirtié en la SRA.
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También hay que tomar en cuenta que para esta segunda etapa de la
lucha por la tierra, efectivamente la oferta de tierras disponibles resultaba
mds limitada, de tal manera que a menudo diferentes grupos de
campesinos ya estaban peleando la posesién y dotacién del mismo pre-
dio. Asf sucedi6 en nuestro caso cuando, en 1966, los campesinos de La
Palma cambiaron de tictica para solicitar otro predio; a pesar de haber
recibido un dictamen favorable, enseguida la misma tierra fue puesta en
manos de otro ¢jido (Balsas de Agua), a causa de lo cual el comité de La
Palma se quejé 4cremente con el presidente Gustavo Diaz Ordaz en el
sentido de que los de Balsas de Agua habfan pasado “unos centavos” a los
ingenieros para detener las acciones a favor de La Palma.4!

De nuevo, se tuvo que buscar otro predio susceptible de afectacién. A la
vez, los solicitantes volvieron a la busqueda de alianzas externas que les
favorecieran en su afdn de obtener tierras de ampliacién. En 1974, comen-
zaban a figurar una serie de organizaciones que manifestaban su apoyo a
los campesinos de La Palma. Una de éstas fue la Unién Demécrata
Campesina y Obrera, AC; otra, més conocida, fue el Partido Socialista de
los Trabajadores (PST). Incluso, un miembro del comité figuraba como
parte de esa organizacién partidista: por ejemplo, en noviembre, 1974,
Artemio Aguilar se comunicaba con el Jefe del DAAC, Augusto Gémez
Villanueva, en nombre de la Comisién Campesina del PST, utilizando
papel membretado con la direccién del partido en el Distrito Federal 42

El aplicar presiones desde varias frentes finalmente dio fruto en la
guerra de papeles, ya que el 22 septiembre 1975, el presidente Luis
Echeverria firmé una resolucién definitiva a favor de La Palma. No
obstante, todavia persistfa el problema de la ejecucién de la resolucién y
la oposicién que siempre se habfa mostrado a través de las instancias
locales y regionales. Los propietarios se ampararon y el delegado regional
de la SRA les informé a los solicitantes que con toda probabilidad la re-
solucién del tribunal serfa desfavorable a la causa de los campesinos: lo

41 ARAN-X, exp. 23: 18428 (726.1), 18 marzo 1968, Comité Ejecutivo Agrario a Dfaz Ordaz.

42 Documento en ARANX, exp. 4835, donde Aguilar presiona al jefe del DAAC para que se entreguen
las tiérras solicitadas, bajo la amenaza de que los campesinos serfan “obligados a acudir masivamente ante el
C. Presidente de la Republica a solicitar que su demanda sea atendida”.

76



TENENCIA DE LA TIERRA, MOVILIDAD

més seguro era que tendrfan que desalojar los terrenos dotados (que de
por sf, se supone, estaban abandonados y sin uso alguno).#?

Ante esta situacién (la luz verde en el 4mbito federal, y por lo menos,

la dmbar si no la roja, en el estatal), el comité de La Palma se vio en la
necesidad de recurrir de nuevo a las estructuras locales para intentar
~destrabar el proceso. Tocaron la puerta de Seth Cardefia Luna, lider
regional de la Liga y vecino de Puntilla Aldama, en el mismo municipio
de Martinez de la Torre. En entrevista, Cardefia confirmé haber inter-
venido en el caso, logrando que se cancelaran las érdenes judiciales de
desalojo, y haber recomendado a los campesinos que de una vez se
pusieran a explotar las tierras en cuestién para que as{ una inspeccién
pudiera revelar que efectivamente estaban trabajando.#

Pero no contaban con los recursos para ‘comenzar la siembra de las tie-
rras en el predio de La Junta. Como por arte de magia, el Banco Nacional
de México (Banamex) se presentd en ese momento para proponer un
contrato-crédito que obligarfa la explotacién de las tierras de la
ampliacién para la crfa y engorda de ganado vacuno.> Para salir del
impasse del problema de la posesién y explotacién de la ampliacién, los
solicitantes accedieron al acuerdo ganadero, no obstante dos
entrevistados*® afirmaron que la ganaderfa no formaba parte de su cul-
tura productiva.?’ El contrato, firmado el 1° de marzo 1976, otorgaba al
Grupo de Trabajo de Responsabilidad Solidaria e Ilimitada una linea de
crédito por un total de 5 875 000 pesos (2 770 000 por concepto de
refaccién y 3 105 000 por avio). 48

3 Incluso, en agosto 1978, el Departamento Jurfdico de la SRA recomendé la devolucién de las tierras.
ARAN-X, exp. 4835, primera ampliacién.

44 Entrevista a Seth Cardefia Luna {realizada por David Skerritt], Puntilla Aldama, Ver., 17 mayo, 1995.

45 Desde la década de 1950 hubo intentos oficiales por estimular a la ganaderfa en el sector social,
incluyendo programas de financiamiento del Export-Import Bank (Exibank), el Banco Nacional de Crédito
Agricola (BNCA) y, desde luego, el Banamex. Durante la década de 1970 la dltima de estas instituciones

bancarias jugé un papel fundamental en la apertura de la llamada frontera agricola para usos ganaderos.
Véase TOLEDO, 1978.

46 Encrevistas a Lara y Verona, citadas.

47 Se vale especular si se trataba de problemas para la explotacién pecuaria, o si mds bien se traraba de
dificultades para efectuar trabajos en forma colectiva.

48 ARANX, exp. 4835, primera ampliacién, constancia de Banamex, San Rafael, 2 julio de 1979,
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La etapa ganadera de la ampliacién duré poco tiempo, en primer lugar
por lo dicho sobre la cultura pecuaria entre estos campesinos. Pero tam-
bién, les habfa causado serios problemas 'de operacién ya que los coyotes
que trataban la compra/venta de ganado sabfan perfectamente las fechas
de vencimiento de las letras que debian los campesinos a Banamex,
aprovechdndose de esa manera de su “apuro” para manipular los precios a
la baja en esos dfas.*’ Otro elemento de gran importancia se refiere a la
manera en que la actividad ganadera eliminaba la capacidad de diversi-
ficar las actividades productivas, y hasta representaba algo nocivo como lo
expone un reporte de 1980, en el que se indicaba la posibilidad de un
sobrepastoreo en las tierras de la ampliacién: en sus 508 hectdreas, se
decfa que habfa 987 cabezas de ganado de engorda. Bajo estas condi-
ciones, a los cuatro afios de su constitucién, el grupo de trabajo ganadero
decidié disolver la sociedad y entrar en la légica de explotacién que pri-
vaba en los terrenos de la dotacién original, es decir, con una parcelacién
y el uso individual de la tierra.

Mientras tanto, la propietaria afectada habfa ganado su amparo. Fue
hasta 1988 que se logré una certeza en el proceso de ampliacién cuando
la ex duefia firmé un convenio con el gobierno estatal, de acuerdo al cual
éste compr6 cuatro fracciones de sus tierras y luego puso todo a disposi-
cién de la federacién, de tal forma que los predios pudieran entrar en el
régimen ejidal.’!

A diferencia de la primera etapa de la lucha por la tierra en La Palma, en
esta segunda podemos apreciar una mayor presencia del Estado, tanto en el
aspecto directo del aparato encargado del reparto agrario y la facilitacién de
servicios (comunicaciones), como en la asistencia financiera y técnica (espe-
cialmente en lo que se refiere a la expansién del cultivo de la cafia de azd-
car) y el aval para proyectos productivos, como fue el caso del grupo
ganadero. No obstante, hacia finales de la década de 1970, se vefan nuevos
cambios en los padrones de explotacién de la terra y el cultivo de los citri-

49 Entrevistas a Lara y Verona, citadas.

50 ARANX, exp. 4835, primera ampliacién, comisariado ejidal al gobernador Rafael Herndndez Ochoa, 8
julio de 1980.

51 ARANX, exp. 4835, primera ampliacién, nueva resolucién presidencial, 14 junio de 1990.
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cos asumié un lugar prominente en las unidades del paisaje agricola-
ganadero de la regién.>> A partir de ese momento, el cultivo de la cafia de
azticar en las tierras de La Palma entré en declive; hoy dfa quedan como
vestigios las dos galeras construidas para albergar a los cortadores migrantes.
Con ese cambio del padrén de cultivo, se modificé la relacién que se
guardaba entre La Palma y las instancias del gobierno en materia de la pro-
duccidn agricola; cosechar citricos (primero de la naranja valencia tardia y
luego del limén persa injertado en naranja cucho) implicaba entrar directa-
mente en relaciones de mercado y con una estructura de compras contro-
lada desde la ciudad de México o la frontera en Brownsville, Texas.

Otro aspecto que distingue las dos etapas se refiere al tipo de terrate-
nientes ante quienes tuvieron que pelear los vecinos de La Palma. Para
lograr la dotacién inicial del ejido, enfrente estaban los herederos del lati-
fundio creado por Manuel Zorrilla Bringas durante el Porfiriato. A través
del proceso del reparto agrario y la insercién de la familia Avila Camacho
como contendientes, se dio una profunda sucesién en la composicién de
la clase pudiente en el campo. En la primera etapa, los solicitantes tenfan
enfrente a propietarios que ya no contaban con un fuerte apoyo en las
instancias de gobierno correspondientes; en la segunda etapa, los propie-
tarios habfan logrado, en gran parte, su legitimacién a través de las
fuerzas regionales posrevolucionarias, por lo cual representaban un mayor
obstéculo para el avance de la primera solicitud de ampliacién. Para la
tercera etapa, la siguiente seccién de este articulo, se verd también una
modificacién del tipo de propietario que va a incidir sobre los procesos
de la tenencia de la tierra.

Una tercera etapa: fin del siglo Xx

Mucho antes de que la resolucién a la primera ampliacién llegara a su
conclusién, entre 1988 y 1990, ya se habfa iniciado otra demanda, de
una segunda ampliacién, firmada con fecha del 24 junio de 1976. O sea,
esta demanda surgi6 enseguida del dictamen presidencial firmado por
Luis Echeverrfa. En esta ocasién, la lista contenfa 117 nombres, lo cual

52 V¢ase HOFEMANN, 1995,
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manifestaba un aumento de aproximadamente 200% sobre el niimero de
campesinos que habfan solicitado la primera ampliacién. Esta lista ya
reflejaba claramente la Wltima ola de inmigrantes que habfan decidido
fincarse en La Palma, estimulada durante el periodo 4lgido de la cafia de
azicar y después en los comienzos de la transicién hacia los citricos. Esta
solicitud nacié con pocas relaciones institucionales entre estos vecinos y
el ejido consolidado de la primera dotacién. Incluso, conforme avanzaba
esta etapa, se hacfa notar un cambio importante en cuanto a la ubicacién
fisica de los avecindados. Si bien durante el transcurso de la segunda
etapa los inmigrantes “arrimados” alcanzaban una colocacién dentro del
espacio de la zona urbana del ejido, ya para la década de 1990 uno de los
ejidatarios fraccioné una parcela donde se fundé una colonia para los
avecindados. Esta colonia se situaba separada del conjunto urbano de La
Palma por el camino de herradura que conducfa del poblado a
Manantiales y a la ampliacién en La Junta. ,

De inmediato, el trdmite de este grupo de solicitantes topaba con el las-
tre de la solicitud anterior: o sea, hasta no poder mostrar la plena uti-
lizacién tanto de la dotacién inicial como de la primera ampliacién, el
gobierno ni siquiera consideraba al tercer grupo. La pronta firma del con-
trato con Banamex prometia resolver este problema. En cuanto se refiere a
la estructura de la tenencia de la tierra en que se insertaban sus adversarios,
el tercer grupo se enfrentaba a los mismos propietarios, que ahora se
mostraban fuertemente respaldados por el dirigente local de los ganaderos
en San Rafael, Héctor Castagné Maitret.>® Para agosto de 1976, los solici-
tantes ya contaban con un dictamen que respaldaba el correcto uso de la
superficie de la dotacién y la ampliacién; también se corroboraba la exis-
tencia de una poblacién excedente con derechos a la tierra.>

No obstante el buen comienzo, en enero 1977, la CAM resolvié que la
solicitud no procedfa porque no se encontraban debidamente
aprovechadas las tierras de la dotacién y de la primera ampliacién;
ademds, dentro del radio legal de afectacién (siete kilémetros) no habfa

53 AGEV, caM, exp. 6614, La Palma, segunda ampliacién. El dfa 22 julio de 1976, la CAM recibié dos
cartas de Castagné en su calidad de representante legal de dos de los posibles afectados.

54 AGEV, caM, exp. 6614, La Palma, reporte del Ing. Bernardino Bocarando, 17 agosto de 1976.
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—se decfa— predios que pudieran contribuir a la accién de que se
trataba. Asf, los derechos de 81 personas capacitadas se quedarian a salvo.

Estos dos obstdculos han sido insuperables para que pueda proceder la
solicitud de segunda ampliacién del ejido La Palma. Un poco mis de diez
afios después de esa negacién, comenzé a manifestarse un nuevo aspecto
de la estructura de la tenencia de la tierra en el estado, que implicaba una
relocalizacién de la espacialidad de la comunidad de La Palma. Hasta
entonces, los terratenientes afectables habfan sido los remanentes de la
familia del gran latifundista de fines de siglo XIX, y luego la nueva bur-
guesfa agraria y comercial surgida en la regién después de la Revolucién.
Ese tipo de propietario acotaba el espacio posible de accién. Pero a fines
de la década de 1980, dos tipos de propietario oculto fueron puestos a la
luz del dfa: por un lado, estaban las propiedades en manos del Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana (STPRM) y del caci-
cazgo que sobre ¢l ejercfa Joaquin Herndndez Galicia “La Quina”; por el
otro, fincas risticas aparentemente propiedad de narcotraficantes. Los
ataques a estos dos tipos de propietarios>” a finales de esa década, traerfan
nuevos espacios posibles (tanto fisicos como de organizacién militante)
para la lucha por la tierra.

Desde mayo 1989, inicié una serie de comunicaciones entre la SRA yel
gobernador en turno, Dante Delgado Rannauro, en las cuales se hacia
alusién a las posibilidades de incluir a los solicitantes de tierras de La
Palma en dos tipos de transaccién: se pedia que “se le tome en cuenta
dentro de las 5 mil ha. que constituyen el predio Camino Real de los
municipios de Vega de la Torre o Nautla de la Entidad Federativa y que
el Sindicato Nacional de Petréleos Mexicanos pondr4 a disposicién de
dicha Secretarfa para satisfacer necesidades de caricter agrario”. 56 Esta
sugerencia implicaba dos cosas: por un lado, que la satisfaccién de las
demandas de los campesinos no se darfa en la comunidad sino a cierta
distancia (o bien en los municipios de Vega de Alatorre y Nautla, o en el

55 La encarcelacién de La Quina por su supuesto apoyo a la campafia electoral de Cuauhtémoc Cérdenas
en 1988, y el arresto a Miguel Angel Félix Gallardo (1988), son los dos casos de relevancia aqui.

56 AGEV, cam, exp. 6614, 3 mayo 1989, delegado general de la CNC, diputado Diédoro Carrasco a
Dante Delgado.
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de Tihuatldn); por el otro, que ellos tendrian que entrar en una especie
de competencia por lo que podria entenderse como una bolsz de tierras a
disposicién de las autoridades.””

Tomando en cuenta la segunda de estas observaciones, hay que comen-
tar que esta tercera etapa de lucha por la tierra significa un traslado
importante de un aspecto del conflicto: menor impacto entre campesinos
y terratenientes,’® y mayor roce entre grupos contendientes de
campesinos y sus respectivas capacidades para negociar el acceso a la bolsa
de tierras por repartirse.

Si tomamos el caso de las tierras (que se decfan) disponibles para su
distribucién en Tihuatldn, topamos con una situacién de una enorme
indefinicién en cuanto quién o quiénes tienen derecho al acceso a la
tierra, a la vez que, por el retiro de la SRA de muchas de las funciones
que le eran inherentes hasta 1992, el mapa institucional en el cual se
insertaban los campesinos no quedaba para nada claro. Sin aden-
trarme en todo el historial de esos predios en Tihuatldn, de cémo
pasaron por manos del STPRM, encontramos que en una resolucién
del Tribunal Superior Agrario sobre la dotacién al centro de
poblacién ejidal Prof. Graciano Sinchez, en Tihuatldn, se reporta la
situacién de una fraccién de la finca en cuestién. Se dice que casi
1 400 hectdreas fueron registradas en 1981 como propiedad de la
Sociedad Cooperativa de Produccién Agropecuaria de la Seccién 30
del STPRM. Pero se complicé el asunto, ya que en otra parte de la
misma resolucién se hace notar que desde 1989 (o sea, desde que La

57 Este tipo de nocién existia desde el sexenio de Miguel Alemdn, por ejemplo, con la gperrura de la

Cuenca del Papaloapan al desarrollo y la colonizacién, o en el de Echeverrfa, en el caso del Valle de
Uxpanapa. Campesinos y labradores de la regién de Martinez de la Torre habfan participado de ambos pro-
cesos. Por ejemplo, miembros de la comunidad de San Rafael se habfan aprovechado de ofertas de tierras en
la Cuenca desde mediados de la década de 1950. Entrevista a Arturo Theurel [realizada por David Skerritt],
El Ojite, Ver.,16 abril, 1995. Con cierta anticipacién a la reubicacién de los habitantes chinantecos de
Cerro de Oro, martinenses se habfan trasladado al valle de Uxpanapa para ocupar tierras regularizadas como
el Nuevo Centro de Poblacién Ejidal “Carolino Anaya”, municipio de Jesis Carranza, y hoy dia constituyen

agentes de la modernizacién citricola en esa regién. Shamara Aguilera Reyes, comunicacién personal, Xalapa,
febrero de 2003.

38 A menudo la tenencia formal de la tierra esté en duda: tal vez al aclararse la situacién juridica de varios
predios, podtfa volver a tener importancia el conflicto directo entre campesinos y terratenientes.
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Quina fue encarcelado), el mencionado Sindicato habia entregado la
“custodia” de estos terrenos al asesor politico del Movimiento Nacio-
nal de los 400 Pueblos, César del Angel, para que éste distribuyera las
tierras entre “auténticos campesinos”.?

Desde mediados de la década de 1980, algunos de los solicitantes de la
segunda ampliacién de La Palma habfan entrado en contacto con César
del Angel como una forma de hacer avanzar su demanda de tierras.
Solicitantes de varias de las comunidades vecinas de La Palma también se
unieron a los 400 Pueblos, teniendo que asistir a campamentos, apoyar
invasiones de tierras y participar en marchas a las ciudades de Xalapa y
México.®® En particular comenzé a militar en las filas de Del Angel,
Alfonsina Sandoval Urbina, hija de un inmigrante del estado de Guerrero
durante la década de 1950.5!

En particular, ella ha actuado en la reciente confrontacién entre miem-
bros de los 400 Pueblos originarios de Martinez de la Torre (incluyendo a
La Palma), Tlapacoyan y Alamo, mé4s al norte del estado, y un grupo de
campesinos afiliados a la CNC, bajo la denominacién de Grupo Solidario
de la CNC. El objeto de sus diferencias era precisamente la tierra que,
seglin una versién de la CNC local, habfa sido entregada a Del Angel por
su “cufiado” Sebastidn Guzmdn Camacho, el lider petrolero que reem-
plazé/desplazé a La Quina.®? Sin entrar en los pormenores del caso, lo
que es relevante del mismo es la falta de claridad en la tenencia de esas

59 Diario Oficial de la Federacién, 23 octubre, 2001. Los informes de peritos incluidos en las delibera-
ciones de los tribunales sefialan la casi complera ausencia de uso y de poblacién en los predios bajo consi-
deracién. No obstante, ya para el censo general de poblacién de 2000, se anota la localidad de Chichicoaxta
con 706 habitantes y 150 viviendas.

60 Enerevista a Eulalia Galindo Herndndez {realizada por Lorena Méndez], La Palma, Ver., 31 octubre de
1995. Su esposo participaba de las movilizaciones de los 400 Pueblos. En particular se mencion6 la asistencia
de varios de los campesinos de La Palma a la toma (1989) de unos predios de La Soledad, finca donada porla
familia Avila Camacho  la nacién.

6! Brtrevista a Refugio Sandoval [realizada por David Skerritt]), La Palma, Ver., 16 febrero de 1999.
Primero comenzé como una especie de mensajera entre la dirigencia del movimiento (especialmente en perio-
dos de encarcelamiento de Del Angel); luego, en los tltimos afios, ha asumido un papel mds protagénico, e
incluso fue arrestada recientemente. El 2 junio de 2002, Sandoval aparece como vocera de un grupo de los
400 Pueblos en su lucha contra una agrupacién de la CNC, y el 27 junio de 2002, ella figura entre 20
detenidos de los 400 Pueblos durante el desalojo efectuado por la policfa regional. Dizrio AZ.

62 Diario de Xalapa, 22 junio de 2002, nota de Ignacio Dominguez Garcfa, Tihuatl4n, Ver.
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tierras: en primer lugar, desde su cesién a los 400 Pueblos a finales de la
década de 1980, y, en segundo término, por la discutible capacidad
juridica con que César del Angel podia disponer de las mismas. Por ejem-
plo, a la vez que aparecia la Cooperativa de los Petroleros como propie-
taria del predio en cuestién (Chichicoaxtla), también habfa una lista de
pequefios propietarios que ostentaban escrituras sobre esas tierras. Por
otro lado, habfa quienes argumentaban que Del Angel habia recibido la
custodia de las tierras mas no los titulos de propiedad que le darfan un
dominio pleno sobre ellas.

En sentido similar al caso de Tihuatldn, cuando vemos la cuestién de
las tierras disponibles en Vega de Alatorre y Nautla, encontramos los ele-
mentos del desplazamiento espacial de los campesinos lo mismo que el
problema de las confrontaciones entre agrupaciones, y para complicar el
asunto, tampoco existe una total claridad de la situacién juridica de las
propiedades incautadas por el gobierno federal. Por lo menos desde
1991, un grupo de campesinos de Martinez de la Torre habfa solicitado
la dotacién de varios predios que estaban bajo el resguardo de la
Secretaria de la Defensa Nacional. Pero parece una guerra de reclamos
de quién pidi6 primero: por lo menos se han apuntado el grupo Unidad
Campesina Emiliano Zapata,®3 as{ como otros de la Unién General
Obrero, Campesino y Popular (UGOCP); la Central Campesina
Cardenista (CCC),* y posteriormente se afiadié Antorcha Campesina a
la lista de grupos que reclaman derechos sobre las tierras incautadas.®> A
la vez que los grupos campesinos disputan e invaden los predios incauta-
dos, los propietarios formales se han amparado bajo pretexto que son
legitimos pequefios propietarios y no prestanombres como se ha mane-
jado en la prensa.®

63 Este grupo decfa haber solicitado estas tierras desde 1989, y que habfa recibido una decisién favorable
de la presidencia desde 1991.

64 “Amenazan campesinos con invadir tierras incautadas al narco: quinientos campesinos solicitan seis
predios; en total, 5 mil hectéreas”, Diario AZ, 3 noviembre de 2000.

65 Diario AZ, 13 julio de 2001.

66 Diario AZ, 8 junio de 2001. Efectivamente, parece que el Estado enfrenta serios problemas para mostrar,
ante un tibunal, que los prestanombres son justamente eso y no legitimos dueiios de los predios en cuestién.
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En ambos de estos casos, uno de sus resultados ha sido la formacién de
nuevos asentamientos, uno en el muy disputado vado de Chichicoaxtla, en
Tihuatldn, y el Nuevo Centro de Poblacién Ejidal Emiliano Zapata, en
Vega de Alatorre; ambos son nuevos centros poblacionales que se desarro-
llan de tal manera que se adelantan a un arreglo juridico entre los mismos
grupos campesinos involucrados, y con los supuestos propietarios de los
predios, en el caso de que se aclare la situacién juridica de los mismos.

CONCLUSION

Para retomar el conjunto del proceso de La Palma en lo que se refiere al con-
texto de los vaivenes de la politica de la reforma agraria, cabe sefialar dos
tendencias. Por un lado, durante las primeras dos etapas analizadas aqui, la
problemitica de la tenencia de la tierra se resolvia en torno a un espacio
delimitado, es decir, dentro de la comunidad de La Palma y el entorno local.
También, habria que agregar que se trataba de la construccién de un poder
local en torno al ¢jido y al control de la asamblea ejidal. Con esta aclaracién,
se entenderfa el apoyo tdcito de los ejidatarios constituidos a los de la
primera solicitud de ampliacién, ya que su lucha correspondia al descenso
notable del peso de la CNC dentro de la constelacién politica en el pais, de
tal manera que los nexos esteblecidos por esos solicitantes de segunda ge-
neracién efectivamente ampliaban la gama de recursos politicos disponibles
para el conjunto del poder ejercido dentro del ejido. Por el otro lado y en
cuanto la tercera etapa, encontramos que, conforme el Estado sefialaba el
acercamiento del fin del reparto agrario, las luchas por la tenencia de la tierra
comenzaban a desligarse del entorno social de la comunidad (esto visto
como el espacio social, igual que el territorio fisico que ocupa La Palma). En
la siguiente ilustracién de los flujos recientes en torno a la zona de estudio se
hace el intento de representar el conjunto del proceso de movimiento y
apropiacién del espacio en torno a la comunidad de La Palma.

La separacién del proceso en dos esferas (la de adentro del territorio de La
Palma, y la de afuera) y con tres momentos, conduce a dos lecturas. Por un
lado, lo visto implica un proceso en el que disminuye el involucramiento de
un conjunto social en el avance de las necesidades de toda la comunidad,
excepto en lo que se refiere a la realizacién de obras y a la organizacién
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ZONA DE ESTUDIO:
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interna.% Asf, se notaban las fracturas posibles entre ejidatarios y no ¢ji-
datarios (que fuesen hijos de ejidatarios, y mds atin en el caso de avecinda-
dos). Durante la segunda etapa agraria era evidente la necesidad de contar
con otras fuerzas, mayores que las de la comunidad sola, que por lo menos
involucraran a actores en el escenario regional, si no es que en el nacional.
Para llegar a la tercera etapa, habia que encontrar otras fuentes posibles de
construccién de la comunidad, en un contexto donde era ineludible afiliarse
a alguna organizacién, con mayor o menor cercanfa con el Estado.
Entonces, a la luz de las modificaciones a la legislacién de la reforma
agraria, encontramos un proceso paradéjico.%® Si bien surgen algunos ele-

%7 La asamblea ejidal ha servido como instrumento para ordenar el espacio de La Palma, para incluir a los
avecindados en una serie de obligaciones y derechos (diferenciados).
6 Hay que sefialar que La Palma fue una de las primeras comunidades en solicitar su inscripcién en el

PROCEDE, pero no ha solicitado el paso final para acceder al pleno dominio, con lo cual se estarfa indicando
el fin del ejido.
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mentos que podrian indicar el debilitamiento de la solidaridad construida
en torno al ejido como institucién social, también aparecen estimulos
para la creacién de nuevos centros con esas. mismas caracterfsticas y soli-
daridades, reelaboradas al haberse tenido que buscar la cooperacién de
pobladores/solicitantes de otros centros de poblamiento y que crear asen-
tamientos en nuevos sitios.

Un elemento final que subyace en este andlisis —aunque fuese a raiz
de un solo caso—, es que hay comunidades que nacen en la movilidad
fisica, y su reproduccién se encuentra justamente en la continuacién de
esta misma caracteristica, sea a través de incorporase en proyectos de co-
lonizacién en el valle de Uxpanapa, irse a Tihuatldn u ocupar terrenos de
narcotraficantes. Claro, también en esta configuracién de la movilidad
manifiesta en La Palma, pero que es signo de la regién de Martinez de la
Torre, juega un papel importante la migracién reciente hacia la frontera
norte, pero eso ya escapa de los objetivos de este texto que se dirige al
dmbito rural en su expresién regional.
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