La dificil construccién democrdtica en Veracruz”

Hacfa ya un buen tiempo que no se
publicaba una obra que tratara de
abordar desde una perspectiva inte-
gral la situacién politica y los pro-
blemas fundamentales que atraviesa
nuestro estado y que intentara esta-
blecer algunos pardmetros que nos
indiquen cudl es el estado de la demo-
cracia en Veracruz. La compilacién
de textos hecha por Martin Aguilar
Sdnchez, publicada por la editorial de
la Universidad Veracruzana, si bien
estd lejos de brindarnos una visién
completa del momento, si contribuye
a clarificar algunos espacios claves,
sobre todo, aquellos que normal-
mente no son abordados cuando el
estudio de los procesos politicos se
reduce a la revisién de los resultados
electorales y la competencia entre par-
tidos politicos.

En efecto, este volumen es de
extrema relevancia para el andlisis del
Veracruz contempordneo, ya que viene
a cubrir un vacio de reflexién acerca
de un conjunto de temas de actua-
lidad, tales como las falencias en la
procuracién e imparticién de justicia,
el cardcter de las acciones colectivas, el
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estado de la seguridad publica, la cul-
tura y los valores politicos, la calidad
de la democracia en los espacios locales
y municipales, la refuncionalizacién
de los cacicazgos en el sur del estado,
los perfiles de la prensa en el puerto
de Veracruz y los usos del programa
Oportunidades desde la perspectiva de
la equidad de género.

En su conjunto, los ensayos presen-
tados en el libro contribuyen a obser-
var con mayor claridad el contexto en
el que se desarrollan los procesos poli-
ticos y sociales, iluminando algunos
elementos que nos ayudan a entender
los déficits y carencias que envuelven
la construccién de la democracia en
Veracruz.

El eje articulador en torno al cual
giran los ensayos es el concepto cali-
dad de la democracia, que se refiere a
un conjunto de elementos cualitativos
que van mds alld del estudio de las
reglas que rigen la competencia entre
los partidos y la forma en que se confi-
guran las poliarquias. En efecto, dicho
concepto tiene que ver con el funcio-
namiento de instituciones claves para
garantizar el ejercicio de los derechos
ciudadanos y los derechos humanos,
como: la procuracién de la justicia
y la seguridad publica, las formas en
que se desarrollan las acciones colec-
tivas —tanto a nivel estatal como en
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los espacios municipales—, la cultura
politica y los valores que portan los
miembros de la sociedad y que ilus-
tran asf la calidad de la ciudadanfa, el
papel de los medios de comunicacién
como elementos fundamentales en la
configuracién del espacio publico, el
uso de los programas sociales como
Oportunidades y la problemdtica de la
equidad de género.

Los ensayos son pues, como dice
el coordinador del libro “Un botén
de muestra de los limitados procesos
democrdticos en Veracruz’.

El primero de ellos, presentado por
Alberto J. Olvera Rivera, se encarga de
hacer un andlisis de un tema que, hasta
ahora, ha sido ignorado en Veracruz
por los cientificos sociales, a saber: las
condiciones institucionales y el funcio-
namiento de los organismos encarga-
dos de garantizar el acceso a la justicia,
mismos que presentan un severo défi-
cit debido a la falta de autonomfa y a
un conjunto de caracteristicas premo-
dernas que hacen que el acceso de los
veracruzanos a dicho bien sea desigual,
anulando asi derechos civiles bdsicos
que impiden la constitucién de una
ciudadanfa plena. La descripcién de
la precariedad con que se atiende la
demanda de justicia en Veracruz y los
elementos analiticos que aporta el tra-
bajo de Olvera Rivera se convierten en
un material de bastante utilidad para
elaborar la agenda de investigacién que
tienen por delante los investigadores
interesados en analizar los factores que
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obstaculizan un adecuado desempefo
democrético de nuestras instituciones.
El texto de Alfredo Zavaleta Betan-
court hace un andlisis de las tendencias
en los indices delictivos, correlacio-
ndndolos con el sentimiento de inse-
guridad que priva entre la poblacién,
en buena medida, como efecto de las
estrategias informativas de los medios
de comunicacién. El autor desarrolla
un andlisis de las politicas puablicas en
materia de seguridad puestas en mar-
cha por el gobierno estatal y describe
algunos problemas estructurales que
han padecido las policfas intermunici-
pales y las formas en que se ha promo-
vido la participacién ciudadana para
intervenir al respecto, insistiendo en
que sélo recientemente se ha incorpo-
rado el tema como parte de la agenda
ciudadana, a pesar de que existe una
opinién mayoritaria en el sentido de
que es necesario ocuparse de un asunto
que es demasiado serio para dejarlo
s6lo en manos de los policias.
Leopoldo Alafita Méndez, por
su parte, en el ensayo “Tolerancia y
democracia: los valores politicos en
Veracruz”, presenta un estudio por
demds innovador, que sienta el pri-
mer precedente estatal en cuanto a las
investigaciones sobre la cultura poli-
tica y los valores como la tolerancia.
Apoyado en una sélida base empirica
que le proporcionan los resultados de
la encuesta sobre cultura politica que
se aplicé en Veracruz en el afio 2008,
el autor utiliza un marco conceptual
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riguroso y su conocimiento de la his-
toria politica del estado para inter-
pretar las actitudes de los ciudadanos
ante temas tan diversos como: las for-
mas de pensar, las opiniones respecto
a la verdad, la libertad de expresidn,
la cuestién indigena y el papel de los
medios de comunicacidn, relacionando
todo ello con las tendencias politi-
cas. Algunos datos que se perfilan en
los resultados de la encuesta, como la
mayor intolerancia hacia las religiones
diferentes y el respeto a la libertad de
expresién entre los mds jévenes, resul-
tan preocupantes para el desarrollo de
la democracia.

Enseguida, el propio Martin Aguilar
expone un interesante balance de las
caracteristicas que ha adquirido la
accién colectiva en Veracruz de 1997
a 2007, teniendo como trasfondo los
antecedentes enmarcados en dife-
rentes momentos que van de los
afos cuarenta hasta finales del siglo
pasado, identificando similitudes y
diferencias de acuerdo con los cam-
bios en el sistema politico, los mode-
los de desarrollo y la evolucién de las
estructuras econémicas. Asi, resalta
las caracteristicas que han tenido, en
diferentes momentos, el movimiento
obrero, tanto en la época del modelo
de desarrollo estatista como en la cri-
sis provocada por la reestructuracién
productiva, asi como la emergen-
cia de nuevos movimientos sociales
como el movimiento ecologista en
los afos ochenta y el fortalecimiento

217

del movimiento indigena. De manera
sintética, Aguilar observa que la pér-
dida de adecuadas condiciones labo-
rales, la violacién de los derechos en
las zonas indigenas y el deterioro del
medio ambiente nos hacen pensar
que las condiciones democrdticas son
muy limitadas, lo que no permite una
interlocucidn respetuosa entre la socie-
dad civil y las agencias del Estado. La
carencia de un balance de las luchas
sociales emprendidas en los dltimos
afios, vuelve a este estudio una refe-
rencia obligada para el andlisis de los
procesos sociales contempordneos en
Veracruz.

El trabajo de Efrain Quifones
Ledn, referido a la calidad de la demo-
cracia y los conflictos sociales en el
gobierno local, presenta un estudio
detallado de la dindmica politica en
los municipios de Santiago Tuxtla y
Pajapan, centrdndose en los procesos
que giran alrededor de la disputa por
el uso de la Reserva de la Biosfera de
Los Tuxtlas. Analizando las consecuen-
cias de los procesos de descentraliza-
cién y las nuevas facultades que poseen
los ayuntamientos, incursiona en el
terreno de las luchas por la tierra y
los servicios como el transporte que
se dieron en esos municipios, articu-
lando estos procesos con el andlisis de
la constitucién de los grupos locales de
poder y la extensién de sus redes en los
dmbitos regional y estatal. El texto da
cuenta de cémo se acotan los espacios
publicos en funcién de de los intereses



de los grupos hegemdnicos, socavando
asf la democracia.

En el mismo tenor, el trabajo de
David Skerritt Gardner reconstruye
la trama de la lucha emprendida por
los pueblos indigenas de Tatahuicapan
para ganar autonomia como muni-
cipio, y explica de qué manera este
movimiento se enmarca en un con-
texto nacional en el que juega un papel
relevante la lucha por el reconoci-
miento de los derechos de los pueblos
indigenas, as{ como la intervencién
de actores locales y organizaciones no
gubernamentales. La detallada des-
cripcién, apoyada en una multitud
de fuentes hemerogréficas y bases de
datos, coloca en el centro los proble-
mas que se derivan, ya no de la lucha
por la autonomia de un municipio
indigena, sino de los retos que implica
su ejercicio, al ser inevitable el cambio
de perspectiva que supone el conver-
tirse en gobierno e introducirse en la
arena politica, donde intervienen los
partidos politicos y las interacciones y
conflictos se vuelven mds complejos.

Complementa adecuadamente lo
anterior el escrito de Marfa Elena Roca
Guzmdn, que se refiere a la refeudali-
zacion de la politica en el municipio de
Acayucan, de cara a las elecciones de
2010. Usa esta expresién para caracte-
rizar un conjunto de acontecimientos
que se van hilando en torno al caci-
cazgo de Cirilo Vdzquez en el munici-
pio citado, y su reciclamiento a través
de la postulacién de sus hijas y her-
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manos como candidatos a diferentes
puestos de eleccién popular en distin-
tos momentos de la primera década
de este siglo. Dicho proceso se vuelve
mds claro cuando la autora se remonta
a los cacicazgos anteriores en la zona
sur del estado, como el de Amadeo
Gonzdlez Caballero, y cémo éstos fue-
ron configurando el sistema politico en
Veracruz.

Ddndole un giro a la temdtica,
pero estrechamente ligado con los tex-
tos anteriores, el trabajo de Genaro
Aguirre Aguilar y Edgar Gonzdlez
Sudrez, denominado “Arquitectura
informativa en el puerto de Veracruz.
Acercamientos desde el andlisis de con-
tenido”, emprende la tarea de revisar
los enfoques informativos y el manejo
de la noticia de tres periédicos de sig-
nificativa relevancia para la vida regio-
nal del puerto: £/ Dictamen, Notiver
e Imagen, con el objeto de analizar
la manera en que dichos medios de
comunicacién reconfiguran el espacio
publico. Utilizando como herramienta
teérica el concepto de Agenda Setting
—que trata de identificar la manera en
que los medios, a través de los conteni-
dos noticiosos, condicionan la agenda
publica—, los autores tratan de identi-
ficar el contexto informativo, los tipos
de informacién y las unidades infor-
mativas, as{ como la manera en que
se estructuran los contenidos enun-
ciativos y se jerarquiza la disposicién
espacial de las frases para seleccionar y
reconstruir los acontecimientos. De esa
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manera, logran detectar la manera en
que se posiciona a los diferentes actores
de la vida publica y cémo se destacan u
omiten determinados contenidos rela-
cionados con la vida democritica.
Finalmente, el estudio realizado
por Georgina Herndndez Rios sobre
la modificacién del rol masculino en
el programa Oportunidades, trata de
explorar, a través de un trabajo etno-
grifico exhaustivo, los usos de dicha
politica social, la manera en que inter-
vienen los diferentes actores guberna-
mentales y la forma en que las mujeres
beneficiarias reciben los recursos del
programa, con el objeto de analizar
si existe un empoderamiento que
permita modificar las relaciones de
género, llegando a la conclusién de
que en realidad el programa contri-
buye a reproducir el patriarcalismo.
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Cada uno de los trabajos anterior-
mente resefados significa por separado
una aportacién al conocimiento de
los diversos dmbitos que constituyen
sus objetos de estudio, incursionando
en campos poco explorados por las
ciencias sociales e iluminando diversos
aspectos de la realidad veracruzana.
Vistos en su conjunto, constituyen un
volumen que se convierte en un refe-
rente indispensable para el abordaje de
la conflictiva y nunca acabada cons-
truccién de un régimen democrdtico
en Veracruz y de los déficits de calidad
que adn persisten.

Victor Manuel Andrade Guevara
Instituto de Investigaciones
Histérico-Sociales,
Universidad Veracruzana



